
कोविड -19 और महिला स्ट्रीट िेंडर्स

अधिकार,  
प्रविबंि और  
कानून का शारन 



कॉपीराइट ©2021 
प्रथम प्रकाशन वर्ष 2021
सेंटर फोर ससववल सोसाइटी 

लेखक
शरण भवनानी, प्रशांत नारंग, और जयना बेदी
सेंटर फोर ससववल सोसाइटी 

कृपया लेखकों के नाम का इस तरह से उल्ेख करें: भवनानी, शरण, प्रशांत नारंग, और जयना बेदी . 
2021. कोववड -19 और महहला स्ट् ीट वेंडस्ष: अधिकार, प्रवतबंि और कानून का शासन.  
सेंटर फोर ससववल सोसाइटी. 

डडजाइन
रवव कुमार यादव, 
सेंटर फोर ससववल सोसाइटी 

ज़ादा जानकारी और दसरे अनुरोिों के सलए, इस पते पर सलखे: 
सेंटर फोर ससववल सोसाइटी,
ए-69, हौज़ खास, नई हदल्ी-110016 
फोन: +91 11 26537456 
ईमेल: ccs@ccs.in वेबसाइट: www.ccs.in 



कोविड -19 और महिला स्ट्रीट िेंडर्स

अधिकार, प्रविबंि और  
कानून का शारन 





विषयरूचरी
प्रस्ािना   7

कोविड -19 प्रविबंिः सरविल और आध््सक स्विंत्रिा के उल्ंघन  
का डॉक्युमेंटेशन  8

 » कोववड -19 प्रवतबंि आमदनी में भारी गगरावट के कारण बनें  9
 » सरकारी अधिकाररयों के द्ारा आदेशों का मनमाने ढंग से अनुपालन  10
 » पुसलस अधिकाररयों के द्ारा शोरण  11

मिामारी के रंबंि में  ररकारी प्रविक्रिया में क्ा गड़बड़री रिरी?  12
 » वववेक पर आिाररत हदशा-वनददेश   12
 » प्रडरियात्मक सुरक्ा उपाय  12
 » आनुपावतकता और वमलीभगत का ससद्ांत  12
 » अिीनस्थ कानून वनममाण पर वनयंत्रण  13

अन्य देशों रे िम क्ा ररीख रकिे िैं?  16
 » कानूनों की वनसचितता और स्पष्टताः न्ूजीलैंड का पब्लिक हेल्थ  

ररस्पांस एक्ट    16
 » ह्मून राइट्स के अंतरमाष्टट् ीय मानदंडों का सम्ान करनाः ससववल और राजनैवतक 

अधिकारों पर अंतरमाष्टट् ीय अनुबंिों वाले प्राविानों के सीवमतता और अनादर के 
संदभ्ष में ससराकुसा का ससद्ांत  16

 » डेसलगेटेड लेसजसलेशन की वनगरानी के सलये सै्ण्डगं कवमटी: ऑस्ट् ेसलया का 
केस   17

इन ररीखों को िम अपने देश में कैरे लागू कर रकिे िैं?  18
 » सुझाव 1: EDA और DMA के द्ारा काय्षकारी आदेशों के संदभ्ष में प्रॉपर गाइडेंस 

प्रदान करना चाहहये   18
 » सुझाव 2: EDA और DMA को चाहहये डक वह आपातकालीन पररब्स्थवतयों में 

जारी होने वाले काय्षकारी आदेशों का टेम्परेरी होना सुवनसचित करे और उनका 
संसदीय ररव्ू से गुजरना आवश्यक बनाए  18

 » सुझाव 3:संसदीय अथवा स्ैंडडगं कवमटीज़ की ररव्ू कुछ वनसचित ससद्ांतों के 
द्ारा वनददेसशत होनी चाहहये  19

 » सुझाव 4: एणजिक्ुडटव के वनण्षयों के ववरुद् अपील करने के सलये EDA और 
DMA को एक तंत्र का वनममाण करना चाहहये   21

रंदर्स   23





 कोविड -19 और महिला स्ट् रीट िेंडर्स  |    7अधिकार, प्रतिबंि और कानून का शासन

कोविड -19 और महिला स्ट् रीट िेंडर्स

अधिकार, प्रविबंि और  
कानून का शारन 
शरण भवनानी, प्रशांत नारंग और जयना बेदी

प्रस्ािना
स्ट्ीट वेंडस्ष की संख्ा भारत की कुल शहरी आबादी की 2% है 
(भौवमक 2005)। इसके साथ ही, आवश्यक वस्ुओ ंको उपलब्ध 
करा कर स्ट् ीट वेंडस्ष  शहरी अथ्षव्वस्था में एक महत्वपूण्ष भूवमका 
वनभाते हैं। उनकी इस अनौपचाररक अथ्षव्वस्था को वनयवमत करने 
में मदद करने के सलए वर्ष 2014 तक राष्टट् ीय स्र पर कोई कानून 
मौजूद नहीं था। सजसके कारण अक्सर स्थानीय प्राधिकरणों या 
पुसलस अधिकाररयों के द्ारा उनके खखलाफ वसूली करने वाली 
कार्षवाई करने को बढावा वमलता था (आवास और शहरी मामलों 
का मंत्रालय 2011)। 2014 में पाररत स्ट् ीट वेंडर अधिवनयम (स्ट् ीट 
वेंडस्ष एक्ट) ने भारत में सम्ानजनक आजीववका के अधिकार की 
लडाई में एक महत्वपूण्ष क्ण को चचवनित डकया। इस एक्ट ने 
अधिकार आिाररत अप्रोच के माध्यम से स्ट् ीट वेंडडगं के काय्ष को 
औपचाररक रूप देने की बात की। लेडकन 2019 तक, राज्य सरकारों 
ने इस कानून को लागू न करके इसे दांत रहहत बना हदया (सेंटर 
फॉर ससववल सोसाइटी 2019)।

अधिकांश स्ट् ीट वेंडस्ष  को अब भी पूव्ष की भांवत ही मुणकिलात और 
स्थानीय अधिकाररयों के हाथों शोरण का सामना करना पड रहा है। 
उनमें से भी सबसे अधिक मार लगभग दस लाख महहला स्ट् ीट 
वेंडस्ष पर पडी है। इन महहलाओ ंको न केवल आधथ्षक समस्ाओ ंका 
सामना करना पडता है बब्कि सलगं आिाररत हहसंा’ व अन् 
दमनकारी सामासजक मानदंडों को भी झेलना पडता है (चरिवतती 
और आहूजा 2021)। कोववड -19 के प्रसार और वर््ष हेल्थ 

ऑग्षनाइजेशन  (WHO) द्ारा “अजजेंट और एग्ेससव कदम उठाने 
सम्ंिी” वैसविक आह्ान (WHO 2020) पर प्रवतडरिया दज्ष कराते 
हुए, भारत ने अधिकारों के दायरे में व्ापक कमी लाने की तैयारी 
कर ली। हालांडक, डब्लूएचओ ने कहा था डक “देशों  को स्ास्थ्य 
की रक्ा करने, आधथ्षक और सामासजक व्विानों को कम करने 
और ह्मून राइट्स का सम्ान करने के बीच एक अच्ा बैलेंस  
बनाना चाहहए” (WHO 2020) बैलेंस को बनाये रखने के सलए, हमें 
एणजिक्ुडटव की शगतियों को बारीकी से वनददेसशत और सीवमत 
करना चाहहए। पासल्षयामेंट द्ारा अधिकार प्राप्त, एणजिक्ुडटव ने 
बाजारों को बंद करने, कर्ू्ष लगाने और आवाजाही पर रोक लगाने 
का आदेश हदया। कोववड -19 से संबंधित ये प्रवतबंि वेंडस्ष  को 
अवतररति प्रवतकूलताओ ंके साथ घेर लेते हैं। पहले से ही संकटपूण्ष 
जीवन जी रही वीमेन वेंडस्ष गरीबी और गंभीर आधथ्षक व  सामासजक 
कहठनाइयों के और करीब पहंुच गई हैं (मैधथया 2020)।

यह पॉसलसी ब्ीफ में महहला स्ट् ीट वेंडस्ष पर कोववड -19 वाले 
प्रवतबंिों के असरों का मूल्ांकन करती है। खास तौर से, यह 
रेखांडकत करता है: i) महामारी के बीच स्ट् ीट वेंडडगं के काय्ष को 
रेग्ुलेटकरने के सलए सरकार द्ारा अपनाया गया नजररया; (ii) 
ज्यादवतयों के क्ेत्र और वेंडस्ष पर इसका असर; और iii) बेहतर 
अंतरराष्टट् ीय प्रथाएं जो संकट के दौरान सरकार के नजररया का 
माग्षदश्षन कर सकती हैं।



8   |   कोविड -19 और महिला स्ट् रीट िेंडर्स अधिकार, प्रतिबंि और कानून का शासन

महामारी को लेकर कें द्र सरकार की सबसे पहली प्रवतडरियाओ ंमें से 
एक कोववड -19 को डडजास्र मैनेंजमेंट एक्ट, 2005 (DMA) के 
तहत  डडजास्र के रूप में नोडटफाई करना था। यह घोरणा 
वमवनस्री ऑफ होम अफेयस्ष (MHA) को राज्य सरकारों को 
वनददेश देने और स्ास्थ्य संकट से वनबटने के सलए स्तंत्रता में 
कटौती करने का अधिकार देती है। इन प्रवतबंिों ने स्ट् ीट वेंडस्ष की 
आजीववका को बुरी तरह असररत डकया (भवनानी, नारंग, और 
बेदी)।

भारत में गरीबों और कमजोरों पर कोववड -19 प्रवतबंिों के संभाववत 
असरों को ध्यान में रखते हुए नेशनल डडजास्र मैनेजमेंट अथॉररटी 
(NDMA) ने 28 माच्ष 2020 को राज्यों के सलए वनददेश जारी डकया 
डकः:

कोविड -19 ररस्स्ट्क्ंर   
सरविल और आध््सक स्विंत्रिा 
के उल्ंघनों का डॉक्युमेंटेशन

“पब्लिक के साथ डीसलगं करने के 
दौरान ह्मुनटेररयन अप्रोच अपनाएं, 
खास तौर से उन लोगों के साथ जो 
लॉकडाउन के कारण बेघर हो गये हैं। 
वनिमाररत प्रवतबंिों को लागू करना 
करुणा और हमारे नागररकों की 
देखभाल के कत्षव् की भावना से युति 
होना चाहहए।” 
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इस वनददेश के बाद भी पुसलस की बेरहमी अपने चरम पर थी 
(पुरकायस्थ 2020)। हमारे हासलया अध्ययन ने कोववड -19 प्रवतबंिों 
के कारण महहला स्ट् ीट वेंडस्ष के द्ारा झेली जा रही चुनौवतयों को 
डॉक्ुमेंट डकया है। यह डाक्ुमेंटेशन हदल्ी और राजस्थान की 40 
महहला स्ट् ीट वेंडस्ष के साथ डकये गए इंटरव्ू पर आिाररत है 
(भवनानी, नारंग और बेदी)।

कोविड -19 प्रविबंिों के कारण इनकम  में िेज 
गगरािट आई

इंटरव्ू में शावमल कुल महहला स्ट् ीट वेंडस्ष में से 45% महहला स्ट् ीट 
वेंडस्ष महामारी के पूव्ष प्रवतहदन 500 रूपये तक कमाती थीं जबडक 
इंटरव्ू में शावमल 55% महहला स्ट् ीट वेंडस्ष की दैवनक आमदनी 
500 से 1000 रूपये तक थी। महामारी के दौरान (सजसमें 
लॉकडाउन की अवधि भी शावमल है) 82% महहलाओ ंकी आमदनी 
कुछ भी नहीं थी जबडक 15 % महहलाएं 50 रूपये से लेकर 300 
रूपये प्रवतहदन कमा रहीं थी। यहां तक डक जुलाई 2020 में (जब 
आधथ्षक गवतववधियों के डफर से संचालन की अनुमवत दे दी गई थी) 
कामकाज शुरू होने के बावजूद 25% महहलायें आमदनी में कमी 
का सामना कर रहीं थी। इंटरव्ू में शावमल 37.5% महहलायें अपने 
पररवार में अकेली कमाने वाली थी। लगभग 87.5% महहलायें यह 
महसूस करती थीं डक महहला और पुरूर दोनों स्ट् ीट वेंडस्ष के समक् 

Before lockdown  
(March 2020) 

During lockdown 
(March-July 2020)

After lockdown was lifted*
(Post July 2020)

45%
55%

₹500-₹10000-₹500

₹50-₹300 ₹500 or more₹0

82%

15%

3%

25%

55%

20%

No change in income

Increase in income

Fall in income

*From pre-pandemic income levels

Earning of women street vendors 
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उत्पन्न हुई समस्ा का कारण एक ही था – अत्यधिक ववत्ीय संकट।

ररकारी अधिकाररयों के द्ारा आदेशों का मनमाने ढंग रे 
इस्ेमाल 

सजन महहलाओ ं का इंटरव्ू सलया गया था, उनमें से लगभग एक वतहाई 
(30%) आवश्यक सामान जैसे फल और सब्जियां बेचा करती थीं। भले ही 
कें द्र और राज्य सरकार के ववधभन्न आदेशों ने आवश्यक वस्ुओ ंकी वबरिी की 
अनुमवत दी हो, लेडकन माच्ष से जुलाई 2020 तक कोई भी महहला स्ट् ीट 
वेंडडगं का काय्ष जारी रखने में सक्म नहीं थी। जुलाई के बाद भी, आवश्यक 
सामान बेचने वालों में से लगभग 16% ने बताया डक स्थानीय अधिकाररयों ने 
उनके  व्वसाय करने पर प्रवतबंि लगा रखा था। एक बडा टट् ेंड  देखने को 
वमला डक “139 व्गतियों [ स्ट् ीट वेंडस्ष और दकुानदारों] में से सजन 45% से 
अधिक पर [कोववड - संबंधित आदेशों का उल्ंघन करने का] आरोप लगा 
था वे आवश्यक सेवाएं और सामान उपलब्ध करा रहे थे” (सीपीए प्रोजेक्ट 
2020)।

Nature of goods sold by 
women vendors

During lockdown After lockdown was lifted

Restriction on women vendors selling  essential goods

(Post July 2020)

Non-essential goods

Not allowed to Sell Not allowed to Sell 

Essential goods (fruits and vegetables) 

Allowed to Sell Allowed to Sell 

70%

84%

30%

100%

16%

(March-July 2020)
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Arbitrary restrictions on ground by 
public officials

Arbitrary seizures by 
public officials

Did not report of any arbitrary restriction Did not report of arbitrary seizure

Reported of arbitrary restrictions on sale of goods Reported of arbitrary seizure of goods

41%

59%

27.58%

72.42%

पयुसलर अधिकाररयों के द्ारा शोषण

जुलाई 2020 के बाद स्ट् ीट वेंडडगं के काय्ष को जारी रखने वाले 
80.55% लोगों ने जानकारी दी डक उन्ें डकसी न डकसी प्रकार के 
प्रवतबंिों का सामना करना पडा। एणजिक्ुडटव ऑड्षर जारी कर काय्ष 
करने के समय, प्रत्येक स्ॉल पर उपब्स्थत व्गतियों की संख्ा, 
मास्क और सेवनटाइजर रखने आहद जैसे वनयम वनिमाररत डकये। 
एणजिक्ुडटव के अधिकांश आदेशों में स्ट् ीट वेंडस्ष को डकसी ववशेर 
हदन और समय अवधि में ही रेहडी लगाने की अनुमवत प्रदान करने 
के कारणों से संबंधित स्पष्टीकरण जारी नहीं डकया गया था। हाल ही 
में अदालतों ने भी ऐसे काययों को ‘मनमानी’ के रूप में वगतीकृत डकया 
है। (री डडथंर वाली घटना में आइजॉल बनाम वमजोरम सरकार)।

लगभग 59% लोगों ने बताया  डक उति आदेशों के अलावा, पुसलस 
या लोकल म्ुन्सिपॉसलटी के अधिकाररयों द्ारा अन् मनमाने 
प्रवतबंि भी लगाए गए थे। एक स्ट् ीट वेंडर ने कहा, “जब तक हम 
उन्ें पैसे नहीं देते हैं, तब तक वे हमें अपनी दकुान स्थाडपत करने की 
अनुमवत भी नहीं देते हैं।” लगभग 27.58% ने बताया डक कोववड 
मानदंडों का उल्ंघन करने की आड में उनके सामान को मनमाने 
ढंग से जब्त कर सलया गया था, और उन्ें अक्सर अपने सामान 

वापस प्राप्त करने के सलए अधिकाररयों को ररवित देनी पडती थी। 
कुछ लोगों ने तो यहां तक   कहा, “स्थानीय अधिकाररयों ने मेरे 
सामान को नष्ट कर हदया।” ऐसा तब डकया जाता था जब ववरेिता 
मांगे गए ररवित का भुगतान नहीं कर पाते थे।

2020 में, “कुल स्ट् ीट वेंडस्ष में से 75% से अधिक मुख् रूप से इस 
बात के सलए आरोडपत थे डक डक उन्ोंने अपनी दकुानें खोली थी या 
अपना व्ापार जारी रखा और भीड इकट्ा की, सजससे वायरस 
फैलने का खतरा बढ गया था। पहले और दसूरे लॉकडाउन (23 
माच्ष-2 अप्रैल) के दौरान, स्ट् ीट वेंडस्ष का 50% से अधिक माल, 
उनके द्ारा व्ापार के सलए इस्ेमाल की जाने वाली गाहडयां (काट्ष) 
या दोपहहया वाहनों को पुसलस ने जब्त कर सलया था (सीपीए 
प्रोजेक्ट 2020)।

इन इंटरव्ूज़ से पता चलता है डक कैसे प्रवतबंिात्मक आदेशों और 
सत्ा के दरुुपयोग का गरीबों पर प्रवतकूल असर पडता है। इससे 
अनौपचाररक अथ्षव्वस्था में ववत्ीय संकट बढता है सजससे महहला 
स्ट् ीट वेंडर गरीबी और वनि्षनता के और करीब हो जाती हैं (कोचर 
2021)।
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मिामारी को रोकने  
के  ररकारी प्रयारों में 
किां कमरी रि गई? 

न्ूजीलैंड, स्ीडन और ताइवान जैसे देशों के ववपरीत, भारत ने 
कोववड -19 महामारी से वनबटने के सलए कोई ववसशष्ट कानून नहीं 
बनाया है। भारत में महामारी से वनबटने के सलए एणजिक्ुडटव ने तीन 
कानूनों के तहत पेंचीदा ‘आदेशों का जाल’ (भाडटया 2020) सृसजत 
कर हदया। इन कानूनों में शावमल हैः डडजास्र मैनेजमेंट एक्ट , 
2005 (DMA), द इडपडेवमक डडजीज एक्ट  1897 (EDA) और 
कोड ऑफ डरिवमनल प्रोससजर  1974 (CrPC)। महामारी के ववस्ार 
को रोकने के सलए उठाये गए सभी सरकारी कदम उति तीन कानूनों 
पर ही आिाररत हैं।

इन कानूनों में एणजिक्ुडटव के द्ारा शगतियों के मनमाने दरुुपयोग 
से सुरक्ा प्रदान करने के सलए डकसी प्रकार के प्राविान नहीं डकये 
गए हैं। नीचे हम चार ससद्ांतों की बात करेंगे जो रूल ऑफ लॉ को 
प्रोत्ाहहत करने और इंडडववजुअल राइट्स (बेदी और नारंग) को 
प्रोटेक्ट करने में मुख् भूवमका अदा करते हैं। हमने पाया है डक 
DMA और EDA का प्रदश्षन इन चारों पहलुओ ंके आिार पर बहुत 
बुरा रहा है। 

वििेक आिाररि माग्सदश्सन 

एणजिक्ुडटव की वववेक आिाररत कारवाई को आवश्यक रूप से 
कुछ वनसचित मानदंडों के द्ारा वनददेसशत होना चाहहए। मानदंडों और 
हदशा वनददेशों के वबना इस बात का आकलन करना मुणकिल हो 
सकता है डक कोई प्रशासवनक वनण्षय ववशेर “सच्ाई और योग्ता 
और उचचत ववचारों पर आिाररत है या दभुमावनापूण्ष और कुछ 
अनुचचत और भ्रष्ट ववचारों से प्रेररत है” (हेल्सबरी के भारत के कानून 
2019)। यहद वववेक मानदंडों के द्ारा वनददेसशत नहीं है, तो यह 
भ्रष्टाचार, मनमानी और शगतियों के दरुुपयोग का कारण बन सकता 
है। न तो EDA और न ही DMA इस बारे में कोई माग्षदश्षन प्रदान 
करते हैं डक एणजिक्ुडटव के द्ारा वववेक का प्रयोग कैसे डकया जाना 
चाहहए (भवनानी, नारंग और बेदी आगामी)। उदाहरण के सलए, 
EDA की िारा 2 राज्य सरकार को अनुमवत देती है (िारा 2 EDA, 
1897) डक:

“ऐसी बीमारी के प्रसार को रोकने के 
सलए ऐसे उपाय और ऐसे टेम्परेरी 
रेग्ुलेशंस को लागू करें जैसा 
आवश्यक प्रतीत हो।”. 

ऐसे शासनादेश डकसी प्रकार के हदशा वनददेशों के वबना होते हैं और 
या तो जारी डकये जा सकने वाले आदेश के रूप में होते हैं या जैसी 
जरूरत हो उस पर आिाररत होते हैं। 

प्रक्रियात्मक रयुरक्ा उपाय 

ऐसी कोई भी सरकारी कार्षवाई जो डकसी व्गति को जीवन, 
स्तंत्रता और संपधत् से वंचचत करती है उसे कुछ वनसचित प्रडरियाओ ं
की अनुपालना अवश्य करनी चाहहये। इसमें कम से कम डकसी भी 
सरकारी कार्षवाई के पूव्ष नोडटस जारी करने, सजसमें डक उस 
कार्षवाई ववशेर को करने के कारणों की ववस्ृत जानकारी प्रदान 
करने वाला आदेश और अधिकारों को वंचचत करने से पूव्ष सुनवाई 
करने का अवसर व एणजिक्ुडटव के उस वनण्षय को चुनौती देने के 
तौर तरीकों की जानकारी शावमल हो (वमनाट्टु र 2015; चौहान 
1995)। DMA और EDA ऐसे सुरक्ा के उपाय प्रदान नहीं करते हैं।

आनयुपाविकिा और रांठगांठ का सरद्ांि 

आनुपावतकता अथवा आनुपावतकता के ससद्ांत यह सुवनसचित 
करने में मदद करते हैं डक “जब सरकार कोई कार्षवाई कर रही हो 
तो उस कार्षवाई के द्ारा प्राप्त होने वाले लक्ष्य को हाससल करने 
सलये प्रयुति सािन को उदे्श्य के अनुरूप अनुकूसलत डकया गया हो” 
(मैथ्ूज 2017)। हालांडक, वायरस के प्रसार को वनयंडत्रत करने के 
सलए EDA और DMA के तहत जारी डकए गए कुछ आदेशों में 
आनुपावतकता नहीं थी। उदाहरण के सलए, ओडडशा सरकार ने उपाय 
के तौर पर कर्ू्ष लागू कर सभी वनजी वाहनों के उपयोग पर प्रवतबंि 
लगा हदया। अंततः इस बाबत उच् न्ायालय द्ारा आनुपावतकता के 
आिार पर पूछताछ की गई थी (वमश्ा 2020)।
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अिरीनस्थ कानून वनममाण पर वनयंत्रण 

चूंडक वनयम और आदेश वनवमाचचत प्रवतवनधियों द्ारा नहीं बनाए जाते 
हैं या बारीकी से जांच के अिीन नहीं होते हैं, इससलए वविागयका को 
इस बात को अवश्य सुवनसचित करना चाहहए डक ये लोगों के हहतों के 
ववरुद् न चलें। मूल कानून को इस ववरय पर हदशावनददेश वनिमाररत 
करना चाहहए जो वनयमों और आदेशों को रेग्ुलेट कर सकें । DMA 
और EDA एणजिक्ुडटव को ऐसा कोई माग्षदश्षन प्रदान नहीं करते 
हैं। नतीजतन, इन कानूनों के तहत जारी डकए गए आदेश सजला 
अधिकाररयों को व्ापक अधिकार प्रदान करते हैं, और आगे उन्ें ही 
आदेश जारी करने का अधिकार हदया जाता है।

DMA और EDA दोनों के आदेश ढीले-ढाले हैं और वे एणजिक्ुडटव 
की शगतियों पर पयमाप्त रोक लगाने में ववफल हैं। स्ास्थ्य संकट से 
वनबटने के सलए डकसी भी स्पष्ट वविायी माग्षदश्षन के अभाव में, 
एणजिक्ुडटव ने DMA और EDA दोनों के तहत आदेशों और 
स्पष्टीकरण आदेशों की एक श्ृंखला के माध्यम से इस मुदे् को 
वनपटाया।

राज्यों ने दो प्रकार से  प्रवतडरियायें दज्ष करायीं । हदल्ी, महाराष्टट्  
और पसचिम बंगाल जैसे कुछ राज्यों ने EDA के तहत वनयम और 
आदेश जारी डकए। राजस्थान और कनमाटक जैसे अन् राज्यों ने 
अपने स्यं के महामारी रोग कानून (इडपडेवमक डीजीज़ लॉज़) पेश 
डकए। ये राज्य स्रीय कानून एणजिक्ुडटव को व्ापक शगतियां 
प्रदान करना जारी रखते हैं, और सत्ा के दरुुपयोग के खखलाफ 
व्गतियों के अधिकारों की रक्ा के सलए सुरक्ा उपाय स्थाडपत नहीं 
करते हैं। अंत में, भले ही EDA इसके तहत अधिवनयवमत वनयमों का 
‘टेम्परेरी’ होना आवश्यक बनाता है, लेडकन यह वववनयमों के समापन 
की  वतधथ की बात नहीं करता है। EDA के  रेग्ुलेशंस सरकारी 
अधिकाररयों को असािारण शगतियां प्रदान करते हैं और व्गतियों 
की स्तंत्रता को सीवमत करते हैं। वनयमों और आदेशों की समाप्प्त 
वतधथ अधिकारों के लंबे समय तक वनलंबन को सीवमत करती है 
और मौजूदा पररब्स्थवतयों के आिार पर इन वनयमों की आवश्यकता 
की ररव्ू करने में मदद करती है।
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कें द्र और राज्य ररकारों द्ारा 
पाररि एग्रीक्ूक्टि आदेश

कें द्र और राज्य सरकारों द्ारा हदए गए आदेश चुनौवतयों से भरे थे। 

26 माच्ष 2020 के एक आदेश के तहत, MHA ने आवश्यक वस्ुओ ंके 
सप्ायर को स्थानीय अधिकाररयों से पूव्ष अनुमोदन के साथ काम करने 
की अनुमवत दी। लेडकन, आदेश ने ना अनुमोदन प्रदान होने के सलए कोई 
समय बताया और ना अनुमोदन प्रडरिया के बारे में जानकारी दी । आदेश 
ने डकसी सप्ायर के आवेदन को अस्ीकार करने की ब्स्थवत में अपील 
के सलए कोई तंत्र भी नहीं प्रदान डकया। यह स्थानीय अधिकाररयों के सलए 
मनमाने ढंग से आदेश लागू करने की गुंजाइश छोड देता है।

हदल्ी, महाराष्टट् , राजस्थान, कनमाटक और वेस् बंगाल के राज्य, जो 
कोववड -19 में सबसे ज्यादा प्रभाववत हुए थे, उनके एजिीक्ूडटव आदेशों 
को पढ कर यह प्रवृधत् सामने आती है (भावनानी, नारंग और बेदी 
आगामी):
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व्गतियों द्ारा जनादेश का उल्ंघन करने पर दंड 
की प्रकृवत पर आदेश अस्पष्ट हैं। ये आदेश दंड 
वनिमाररत करने के सलए व्ापक भारा जैसे “लागू 
होने वाले डकसी भी अन् कानूनी प्राविान” का 
उपयोग करते हैं। इससे कानूनी स्पष्टता और 
वनसचिता से समझौता हो सकता है। कुछ आदेश, 
जैसे डक राजस्थान और पसचिम बंगाल के आदेश, 
उल्ंघन के सलए कोई दंड वनहद्षष्ट नहीं करते हैं।

व्गतियों के अधिकारों को प्रवतबंधित करने 
वाले आदेशों सहहत कोई भी आदेश संसद के 
समक् पेश नहीं डकया गया था। ना तो DMA 
और ना ही EDA lलेसजस्ेचर द्ारा आदेशों की 
समीक्ा ज़रूरी समझता है।

DMA और EDA दोनों एजिीक्ूडटव के वनण्षयों 
के खखलाफ अपील करने के तंत्र पर चुप हैं। 
नतीजतन, काय्षकारी आदेशों से प्रवतकूल रूप से 
प्रभाववत व्गतियों के सलए एकमात्र ववकल्प कोट्ष 
का दरवाजा खटखटाना है।

सरकार के भीतर जवाबदेही की स्पष्ट रेखाएँ 
स्थाडपत करना कहठन है क्ोंडक महामारी से 
वनपटने में कई अधिकारी शावमल थे। पसचिम 
बंगाल जैसे कुछ राज्यों में, इसने ववरोिाभासी 
आदेशों को जन्म हदया। जहां एक आदेश में 
आवश्यक सामान बेचने वाले वेंडस्ष को संचासलत 
करने की अनुमवत दी गई थी, अन् आदेशों ने 
ऐसी वबरिी को अस्ीकार कर हदया था।
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अन्य देशों रे िम क्ा 
ररीख ले रकिे िैं?

ग्ोगेन और वेनबग्ष (2020) ने मुख् ससद्ांतों की एक सूची तैयार 
की है सजसे जन स्ास्थ्य संकट की ब्स्थवत पैदा होने की दशा में 
आवश्यक रूप से हमारे देश के कानूनी ढांचे का हहस्ा बनाया 
जाना चाहहये। तीन ससद्ांत सजन्ें भारत को अब भी आत्मसात 
करने की जरूरत हैं वो वनम्न सलखखत हैं (भवनानी, नारंग और बेदी 
आगामी)।

कानूनरी वनसचिििा और स्पष्टिाः न्यूजरीलैंड का 
राि्सजवनक स्वास्थ्य प्रविक्रिया अधिवनयम

साव्षजवनक संचार के दौरान कानूनों को ववधिक वनसचितता और 
स्पष्टता को सुवनसचित करना चाहहए। उदाहरण के सलए, न्ूजीलैंड के 
कोववड -19 पब्लिक हेल्थ ररस्पांस एक्ट 2020 ने राज्य की कार्षवाई 
के मूल में कानूनी ववसशष्टता पर जोर हदया। अधिवनयम की िारा 8 
काय्षकारी आदेशों के सलए पूवमापेक्ाएँ वनिमाररत करती है। इसमें वे 
शतजें शावमल हैं सजनके तहत कोववड -19 आदेश लागू डकए जा 
सकते हैं (जैसे डक जब कोई महामारी नोडटस असर में हो)।

न्ूज़ीलैंड के साव्षजवनक स्ास्थ्य प्रवतडरिया अधिवनयम, 2020 की 
िारा 14 और 15 इन आदेशों के सलए एक ववसशष्ट प्रारूप वनिमाररत 
करती है। जैसे डक,आदेश के सलये शासनदेश :

 • उस क्ेत्र का उल्ेख करता है सजस पर यह लागू होता है और 
सजस तारीख को यह लागू होता है;

 • ववशेर पररब्स्थवतयों को छोडकर आदेश लागू होने के कम से 
कम 48 घंटे पूव्ष इसे राजपत्र में प्रकासशत होना चाहहए; 

 • रद् होने अथवा ववस्ाररत न होने की दशा में यह एक महीने 
के भीतर समाप्त हो जाता है। 

ह्मून राइट्र के अंिरमाष्टट् रीय मानदंडों का रम्ान 
करनाः सरविल और राजनैविक अधिकारों पर 
अंिरमाष्टट् रीय अनयुबंिों िाले प्राििानों की ररीवमििा और 
अनादर के रंदर्स में सरराकयु रा का सरद्ांि

सरकारों को केवल 

“ऐसे उपाय करने चाहहए जो प्रकृवत में 
आवश्यक, आनुपावतक, टेम्परेरी हों, और 
ह्मून राइट्स और वैिता के ससद्ांत का 
सम्ान करें” । 

ये ससद्ांत रूल ऑफ लॉ  में सबसे महत्वपूण्ष होते हैं, और अंतरराष्टट् ीय 
कानूनी मानदंडों में पररलसक्त होते हैं जैसे “ससववल और राजनैवतक 
अधिकारों पर अंतरमाष्टट् ीय अनुबंिों वाले प्राविानों की सीवमतता और 
अनादर के संदभ्ष में ससराकुसा का ससद्ांत” (1984 में यूएन 
ईसीओएसओसी द्ारा अपनाया गया) ( डोनार् और लीच 2020)। 
इन ससद्ांतों के तहत, हेल्थ रिाइससस से वनबटने के सलए 
इंडडववजुअल राइट्स को प्रवतबंधित करने वाले राष्टट् ों को यह 
सुवनसचित करना चाहहए डक वे प्रवतबंि: कानून के अनुसार लागू 
डकये गए हैं; ववशेर तौर पर और कडाई पूव्षक संकट से वनपटने के 
सलए आवश्यक हैं; कम से कम प्रवतबंिात्मक और दखलअंदाजी 
वाला हो; अनुप्रयोग के दौरान उनकी प्रकृवत मनमानी या भेदभाव 
पूण्ष नहीं हों; वे सीवमत अवधि वाले हों; ररव्ू के अिीन हों; और अंत 
में, ह्मुन डडगनिटी का सम्ान करने वाले हों।
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डेसलगेटेड लेसजरलेशन की वनगरानरी के सलये सै्ण्डगं 
कवमटरी: ऑस्ट् ेसलया का केर 

देशों को आवश्यक रूप से “आपातकालीन वववनयमों के लागू डकये 
जाने को चुनौती देने के सलए प्रडरियाओ ंको सक्म करने” के सलए 
वनगरानी तंत्र को स्थाडपत और संरसक्त करना चाहहए। वनरीक्ण 
सुवनसचित करने के सलए, प्रदत लेसजसलेशनको वनयवमत संसदीय 
अनुमोदन और जांच के अिीन होना चाहहए।

ऑस्ट् ेसलया उच् सदन में प्रदत् वविान की जांच के सलए एक स्ैंडडगं 
कवमटी (सीनेट कवमटी) है। कवमटी एक साप्ताहहक ररपोट्ष तैयार 
करती है सजसे ‘डेसलगेटेड लेसजस्ेशन मॉवनटर’ (प्रदत् वविान 
वनरीक्ण) कहा जाता है, और इसे सीनेट के समक् रखा जाता है। 
यह ररपोट्ष दस प्रमुख मापदंडों (सीनेट स्ैंडडगं कमेटी 2019) पर 
प्रदत् लेसजसलेशन का आकलन करती है जैसे डक क्ा आदेश 
कानून का अनुपालन करता है, क्ा यह अनुचचत रूप से स्तंत्रता 
का उल्ंघन करता है, क्ा इसमें ऐसे मामले शावमल हैं सजन्ें संसद 

द्ारा अधिवनयवमत करने की आवश्यकता है, क्ा इन्ें असररत दलों 
से परामश्ष करने के बाद बनाया गया था, और क्ा मसौदे को अस्पष्ट 
तरीके से तैयार डकया गया है। 

सीनेट कमेटी अपनी डटप्पणणयों और ससफाररशों को संबंधित मंत्री 
या प्राधिकरण को बताती है। कमेटी और एणजिक्ुडटव के बीच सभी 
संचार ररकॉड्ष और प्रकासशत डकए जाते हैं। इसके अलावा, 
एजिीक्ूडटव द्ारा हदया गये प्रत्येक शपथ पत्र को प्रकासशत डकया 
जाता है। अंत में, सीनेट कमेटी शपथ पत्र देने के बाद एजिीक्ूडटव 
द्ारा की गई सभी कारवाई की वनगरानी करती है। इन सभी ररपोटयों 
और प्रवतडरियाओ ंको साव्षजवनक जांच के सलए आसानी से सुलभ 
बनाया जाता है (ऑस्ट् ेसलया का  संसद)।

यह ववस्ृत प्रडरिया सीनेट कवमटी को अपने कत्षव्ों को असरी ढंग 
से वनव्षहन करने में सक्म बनाती है। इसी तरह के तंत्र यूनाइटेड 
डकंगडम और न्ूजीलैंड में भी मौजूद हैं जहां कवमटीयों को खास तौर 
से कोववड -19 से संबंधित कानून और डेसलगेटेड लेसजसलेशन की 
ररव्ू के सलए गहठत डकया गया था (वेस्वमन्स्टर फाउंडेशन फॉर 
डेमोरेिसी 2020)।

इस तरह के तंत्रों से सीखने और उन्ें आत्मसात करने पर भारतीय 
संसद की भूवमका को एणजिक्ुडटव के अवतरेक को रोकने में मजबूत 
बनाया जा सकेगा।
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इन ररीखों को िम अपने देश 
में कैरे लागू कर रकिे िैं?

DMA और EDA की ववस्ाररत भारा ने एणजिक्ुडटव को मनमाने 
ढंग से काय्ष करने की अनुमवत दी है। हालाँडक, ऐसे कई तरीके हैं 
सजनसे वविागयका ववधि के शासन को बनाए रखने के सलए 
एजिीक्ूडटव की शगतियों को सीवमत कर सकती है। नीचे, हम 
उल्ल्खखत अंतरराष्टट् ीय सववोत्म प्रथाओ ंके आिार पर कुछ 
ससफाररशें प्रस्ुत कर रहे हैं।

रयुझाि 1: EDA और DMA के द्ारा काय्सकारी 
आदेशों के रंदर्स में प्रॉपर गाइडेंर प्रदान करना 
चाहिये

भारतीय प्रवतडरिया को व्ापक और अस्पष्ट कानूनी वाक्ांशों के 
बजाय ववसशष्ट कानूनी भारा को अपनाना चाहहए। EDA की िारा 2 
और 2ए में आवश्यक रूप से संशोिन डकया जाना चाहहए ताडक 
वनम्नसलखखत को उपलब्ध कराया जा सके:

 • उन ववरयों की एक सूची तैयार की जा सकती है सजन्ें 
एणजिक्ुडटव रेग्ुलेट कर सकती है और सजनमें एणजिक्ुडटव 
द्ारा लगाए जा सकने वाले प्रवतबंिों की प्रकृवत शावमल हो;

 • शासनादेश जारी कर एणजिक्ुडटव के आदेशों में उसे लागू 
करने की वतधथ, प्रयोज्यता का क्ेत्र और अधिवनयम की उस 
िारा और उप िारा का उल्ेख करने को आवश्यक बनाया 
जाए है सजसके तहत उति शगतियों का प्रयोग डकया जाता है।

वनम्नसलखखत को उपलब्ध कराने के सलए DMA की िारा 35 और 

38 में संशोिन डकया जाना चाहहए: 1 

 • इससे न केवल कानूनी स्पष्टता सुवनसचित करने में मदद 
वमलेगी, बब्कि उनके तहत जारी होने वाले आदेश भी 
सुवनसचित होंगे। 

इससे न केवल कानूनी स्पष्टता सुवनसचित करने में मदद वमलेगी, 
बब्कि उनके तहत जारी होने वाले आदेश भी सुवनसचित होंगे।

रयुझाि 2: EDA और DMA को चाहिये क्क िि 
आपािकालरीन पररस्स्थवियों में जारी िोने िाले 
काय्सकारी आदेशों का टेम्परेरी िोना रयुवनसचिि करे 
और उनका रंरदरीय ररव्ू रे गयुजरना आिश्यक बनाए 

न्ूजीलैंड में, एणजिक्ुडटव को कुछ शगतियों को प्रदान करने वाला 
कानून संसदीय अनुमोदन के अिीन है, और इसकी एक समापन 
समयावधि (सनसेट क्ॉज) होती है जो कानून लागू होने के दो 
साल बाद कानून को वनरस् करती है (भाग 1, िारा 3 कोववड -19 
पब्लिक हेल्थ ररस्पांस एक्ट 2020)। यह ताइवान और स्ीडन 
(चचएन-सलआंग 2020; कैमरून और कॉनदेल 2020) में भी देखा 
गया है। कोववड -19 के संबंि में भारत के वविायी ढांचे में वत्षमान में 
ऐसा कोई तंत्र मौजूद नहीं है।

EDA की िारा 2 और 2A रिमशः राज्य और कें द्र सरकारों को वनयम 
वनिमाररत करने की शगति प्रदान करती है। हालाँडक, अधिवनयम में 
इन्ें संबंधित सदनों के समक् रखने को आवश्यक नहीं बनाता है। 

1. DMA की िारा 35 और 38, कार्यपालडका को अनुमतड देते हैं आवश्यक 
‘उपाय’ लेने के लडए . “उपाय” शब्द को, व्यापक रूप से परडभारडत कडया गया 
है।पर ऐसे उपकरणों को परडभारडत नहीं कडया गया है जो इन शक्तडयों का 
प्रयोग करने के लडए इस्तेमाल कडये जा सकते है।
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वनम्नसलखखत को हाससल करने के सलए EDA में संशोिन डकया 
जाना आवश्यक है:

 • अधिवनयम के तहत बनाए गए काय्षकारी आदेशों को सक्म 
और माग्षदश्षन करने वाले वनयमों की ररव्ू और पाररत करने 
के सलए संबंधित वविायी वनकाय के समक् रखने का आदेश 
दें;

 • ऐसे वनयमों को बनाने और उन्ें पाररत कराने के सलए एक 
समय-सीमा वनहद्षष्ट करें;

 • वविागयका को इतना सशति बनाना सजससे डक वह स्ास्थ्य 
संकटों का मुकाबला करने के नाम पर बनाये गए डकसी भी 
ऐसे कानून को रद् कर सके जो अनावश्यक प्रतीत होते हों;

 • उस अवधि का उल्ेख करें सजसके बाद इसके तहत बनाए 
गए वनयम समाप्त हो जाएं (जब तक डक वविागयका द्ारा 
उसे ववस्ाररत न डकया जाए)।

DMA की िारा 77 केवल राष्टट् ीय आपदा प्रबंिन संस्थान द्ारा 
बनाए गए वववनयमों को संसद के समक् रखने को आवश्यक बनाती 
है, न डक राष्टट् ीय काय्षकारी कवमटी द्ारा जारी डकए गए वववनयमों या 
आदेशों की। वनम्नसलखखत को हाससल करने के सलए DMA में 
संशोिन डकया जाना चाहहए:

 • राष्टट् ीय काय्षकारी कवमटी द्ारा अधिवनयम के तहत पाररत 
वनयमों को संसद के समक् रखे जाने से संबंधित शासनादेश 
जारी करें;

 • ऐसे वनयमों को बनाने और उन्ें पाररत कराने के सलए एक 
समय सीमा वनहद्षष्ट करें;

 • वविागयका को इतना सशति बनाना सजससे डक वह स्ास्थ्य 
संकटों का मुकाबला करने के नाम पर बनाए गए डकसी भी 
ऐसे कानून को रद् कर सके जो अनावश्यक प्रतीत होते हों;

 • उस अवधि का उल्ेख करें सजसके बाद इसके तहत बनाए 
गए वनयम समाप्त हो जाएं (जब तक डक वविागयका द्ारा 
उसे ववस्ाररत न डकया जाए)।

DMA की िारा 78 के तहत राज्य सरकारों द्ारा बनाए गए वववनयमों 
को संबंधित राज्य वविान सभाओ ंके समक् रखना आवश्यक है। 
हालांडक, अधिवनयम ऐसा करने के सलए समय सीमा वनिमाररत नहीं 
करता है। इसे कानून में शावमल करने के सलए DMA में आवश्यक 
रूप से संशोिन डकया जाना चाहहए:

 • उस अवधि का उल्ेख करें सजसके बाद इसके तहत बनाए 
गए वनयम समाप्त हो जाएंगे (जब तक डक वविागयका के 
द्ारा इसे ववस्ार प्रदान न डकया जाए)।

रयुझाि3: रंरदरीय अ्िा स्ैंक्डगं कवमटरीज़ की ररव्ू 
कयु छ वनसचिि सरद्ांिों के द्ारा वनददेसशि िोनरी चाहिये

संसदीय ररव्ू के दो रूप हो सकते हैं। सबसे पहला यह डक, 
व्गतिगत स्तंत्रता पर असर डालने वाले सभी काय्षकारी आदेशों 
को संसद के समक् ववचार के सलए पेश डकया जाना चाहहए। दसूरा, 
सभी काय्षकारी आदेशों की समय-समय पर ररव्ू के सलए एक 
स्ैंडडगं कवमटीका गठन डकया जाए। इसके अलावा, ससद्ांतों का 
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एक समुच्य तैयार डकया जाना चाहहये जो ररव्ू के काय्ष को 
वनददेसशत करे। इनमें (सीनेट स्ैंडडगं कवमटी 2019) शावमल है: 

 • इस बात की जाँच करना डक क्ा आदेश मूल अधिवनयम के 
अधिदेश से परे है;

 • स्तंत्रता पर मनमाने या अत्यधिक प्रवतबंिों के खखलाफ 
जाँच करना (इसमें यह जाँचना शावमल है डक क्ा आदेश 
व्गतिगत अधिकारों और स्तंत्रताओ ंका अनुचचत रूप से 
उल्ंघन करते हैं);

 • स्पष्टता की कमी या सीवमत माग्षदश्षन के खखलाफ जाँच 
करना जो एणजिक्ुडटव को शगति के दरुुपयोग के सलए 
गुंजाइश प्रदान करता है (इसमें अनुपालना की अनदेखी 
करने की ब्स्थवत में दंड के प्राविान का स्पष्ट वण्षन डकया 
जाना सुवनसचित हो);

 • जीवन, स्तंत्रता, अधिकारों, दागयत्वों और हहतों को असररत 
करने वाले वनण्षयों की ररव्ू की अनुमवत को सुवनसचित 
करना;

 • आदेश में शावमल ऐसे मामलों की जांच करना जो संसद द्ारा 
अधिवनयवमत करने के सलए अधिक उपयुति हैं;

 • क्ा आदेश स्तंत्र रूप से सव्ष सुलभ है।

भारत में वत्षमान में अिीनस्थ वविान की ररव्ू करने के सलए संसद 
के दोनों सदनों के अिीन उप-कवमटीयां हैं। इन उप-कवमटीयों को 
यह जांचने का अधिकार है डक क्ा एक काय्षकारी आदेश (राज्य 
सभा में प्रडरिया और काय्ष संचालन के वनयमों का वनयम 209):  

“संवविान या अधिवनयम के प्राविानों के 
अनुरूप है सजसके अनुसार इसे बनाया गया 
है; क्ा इसमें ऐसे मामले शावमल हैं सजन्ें 
कवमटी की राय में संसद के एक अधिवनयम 
के तहत अधिक उचचत तरीके से वनपटाया 
जाना चाहहए; क्ा ऐसा लगता है डक आदेश 
संवविान या अधिवनयम द्ारा डेसलगेटेड 
शगतियों का कुछ असामान् या अप्रत्यासशत 
उपयोग करता है सजसके अनुसार इसे बनाया 
गया है।”.
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हालाँडक, इन कवमटीयों ने कोववड -19 से संबंधित ववसशष्ट काय्षकारी 
आदेशों पर कोई डटप्पणी नहीं की है। हालांडक राज्यसभा की एक 
स्ैंडडगं कवमटी ने नोट डकया डक लॉकडाउन अचानक था, यह 
कोववड -19 (ववभाग से संबंधित गृह मामलों की संसदीय स्ैंडडगं 
कवमटी 2020) के दौरान पाररत सरकारी आदेशों की व्वब्स्थत 
रूप से ररव्ू नहीं करता है। इसके अलावा, इन कवमटीयों के अधिदेश 
में ऊपर सूचीबद् कुछ ससद्ांतों पर अिीनस्थ वविान की ररव्ू 
करना शावमल नहीं है।  

रयुझाि 4: एणग्क्युक्टि के वनण्सयों के विरुद् अपरील 
करने के सलये EDA और DMA को आिश्यक रूप रे 
एक िंत्र का वनममाण करना चाहिये 

DMA और EDA में वनण्षयों के खखलाफ अपील करने का कोई तंत्र 
मौजूद नहीं है। यह काय्षकारी प्राधिकरण के आदेशों से असररत 
डकसी भी व्गति को प्रशासवनक सहारा लेने से रोकता है, सजसके 
कारण लगाए गए प्रवतबंिों को चुनौती देने के सलये ससफ्ष  काययों के 
बोझ तले पहले से ही दबे उच् न्ायालयों या सववोच् न्ायालय का 
ववकल्प बचता है।  

EDA और DMA को अवश्य ही प्रशासवनक अपील या ररव्ू का 
एक तंत्र पेश करना चाहहए। 

 • यह एक अि्ष-न्ागयक या आदेश जारी करने वाले काय्षकारी 
वनकाय हो सकता है। इसका एक उदाहरण भारतीय दंड 
प्रडरिया संहहता की िारा 144 (5) और 144 (6) में देखने को 
वमलता है। वे डकसी भी मसजस्ट् ेट या राज्य सरकार को अपने 
“स्यं के प्रस्ाव पर या डकसी पीहडत व्गति के आवेदन पर 
इस िारा के तहत डकए गए डकसी भी आदेश को रद् करने 
या पलटने की अनुमवत देते हैं”। संहहता आगे िारा 144 (7) 
में “आवेदक को व्गतिगत रूप से या प्ीडर द्ारा उसके 
समक् पेश होने और आदेश के खखलाफ कारण बताने का 
एक प्रारंधभक अवसर प्रदान करने के सलए; और यहद 
मसजस्ट् ेट या राज्य सरकार, जैसा भी मामला हो, आवेदन को 
पूरी तरह या आंसशक रूप से खाररज कर देता है, तो वह ऐसा 
करने के कारणों को सलखखत रूप में दज्ष करेगा।”

 • एक अन् तंत्र काय्षकारी आदेशों से वनकलने वाले मामलों 
की सुनवाई के सलए अलग प्रशासवनक न्ायालय या 

न्ायाधिकरण स्थाडपत कर सकता है। इसके उदाहरण 
ववधभन्न देशों में देखे जा सकते हैं। न्ूजीलैंड में, सजला 
न्ायालयों को  कारवाई के कारण उत्पन्न होने वाले कोववड 
से संबंधित मामलों की सुनवाई करने का ववशेर अधिकार 
प्रदान डकया गया है। स्ीडन में, प्रशासवनक मामलों की 
सुनवाई के सलए एक अलग अदालत की स्थापना की जाती 
है, सजसमें महामारी के दौरान अधिकारों को प्रवतबंधित करने 
के एणजिक्ुडटव के वनण्षय शावमल हैं। स्ीडन के समान, 
फ्ांस में एक स्तंत्र प्रशासवनक न्ायालय है। संयुति राज्य 
अमेररका में, प्रशासवनक प्रडरिया अधिवनयम, 1946 
एणजिक्ुडटव को अि्ष-न्ागयक अपीलों की एक संरचना 
स्थाडपत करने के सलए माग्षदश्षन करता है ताडक एणजिक्ुडटव 
की कार्षवाई से पीहडत लोगों को सहारा लेने में सक्म बनाया 
जा सके।   

भारत में पूव्ष में साव्षजवनक स्ास्थ्य संकट से वनबटने के सलए 
साव्षजवनक स्ास्थ्य (महामारी, जैव-आतंकवाद और आपदाओ ंकी 
रोकथाम, वनयंत्रण और प्रबंिन) वविेयक, 2017 (साव्षजवनक 
स्ास्थ्य वविेयक) का प्रस्ाव प्रस्ुत डकया गया था। इसने इन 
ससद्ांतों को कानूनी स्पष्टता, वविायी ररव्ू और अपील तंत्र में 
शावमल करने की मांग की थी। वबल में “आइसोलेशन” और “सोशल 
डडस्ेंससगं” जैसे शब्ों को पररभाडरत डकया गया है, जो वत्षमान में 
कानून में अपररभाडरत हैं। िारा 13 ने एणजिक्ुडटव के आदेशों के 
संसदीय अनुमोदन के सलए एक तंत्र को स्पष्ट डकया, और उसके 
सलए 30 हदनों की समय-सीमा वनिमाररत की। अंत में, इसने 
एणजिक्ुडटव के आदेश के खखलाफ अपील करने के सलए ऐसी 
प्रडरिया शुरू करने का प्रयास डकया। हालाँडक, वविेयक अधिवनयवमत 
नहीं हो पाया। 

प्रत्येक संकट भववष्य के सलए बेहतर तैयारी करने का अवसर प्रदान 
करता है। इसी तरह, इस महामारी ने कई अंतरराष्टट् ीय कानूनी 
मानदंडों पर प्रकाश डाला है, सजन्ें भारत अपनी संरचनाओ ं को 
मजबूत करने के सलए आत्मसात कर सकता है। उम्ीद है, हमारे 
द्ारा स्थाडपत मानदंड भववष्य में डकसी भी संकट के माध्यम से भारत 
के गरीब और वंचचतों की रक्ा करेंगे।
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शरण रािनानरी

शरण भवनानी सेंटर फॉर ससववल सोसाइटी में ररसच्ष और टट् ेवनगं प्रोग्ाम टीम के सलाहकार हैं। वह एक 
वकील हैं, और उन्ोंने नेशनल लॉ सू्कल ऑफ इंडडया यूवनवसस्षटी, बैंगलोर (NLSIU) से कानून में उपादी 
प्राप्त की है। उन्ोंने पहले नेशनल लॉ सू्कल ऑफ इंडडया ररव्ू के प्रिान संपादक के रूप में काम डकया 
है।

प्रशांि नारंग

डॉ. प्रशांत नारंग सेंटर फॉर ससववल सोसाइटी के ररसच्ष और टट् ेवनगं प्रोग्ाम टीम में सीवनयर फेलो है। सेंटर 
फॉर ससववल सोसाइटी में उनके सबसे महत्वपूण्ष योगदानों में ईज ऑफ डूइंग वबजनेस सुिार ससफाररशें 
और स्ट् ीट वेंडर एक्ट कंप्ायंस इंडेक्स शावमल हैं। उन्ोंने राजस्थान में स्ट् ीट वेंडेल एक्ट के कायमान्वयन 
के सलए भारत के सुप्रीम कोट्ष सदे एक अनुकूल वनण्षय प्राप्त डकया। प्रशांत ने हाल ही में जवाहरलाल नेहरू 
ववविववद्ालय में सेंटर फॉर द स्डी ऑफ लॉ एंड गवनजेंस से पी.एच.डी पूरी की है। राइट टू एजुकेशन 
एक्ट और स्ट् ीट वेंडर एक्ट के अलावा, उनके वत्षमान हहत क्ेत्र रूल ऑफ लॉ और भारत में व्ापार और 
व्ापार करने का संवैिावनक अधिकार हैं।

 जयना बेदरी

जयना बेदी सेंटर फॉर ससववल सोसाइटी के ररसच्ष एंड टट् ेवनगं प्रोग्ाम्स टीम में सीवनयर एसोससएट हैं। 
उन्ोंने वमरांडा हाउस, हदल्ी ववविववद्ालय से सोसशयोलॉजी  में उपादी प्राप्त की है। जयना डपछले तीन 
वरयों से वेंडर के आजीववका और क्ासलटी ऑफ़ लॉज़ के मुदे् पर काम कर रहीं हैं। उन्ोंने 2019 और 
2020 में स्ट् ीट वेंडर एक्ट के कायमान्वयन पर वाडर्षक प्रगवत वववरण तैयार करने में CCS की सहायता 
की।

लेखक





Centre for Civil Society

Founded in August 1997 on the 50th Anniversary of India’s  independence, 
Centre for Civil Society (CCS) is a leading public  policy think tank today, 
ranked 5th in India and 83rd in the world by  the TTCSP 2021 report.  

CCS champions individual choice and institutional accountability by  
shaping India’s public policy, using evidence-based research, outreach  
programs and policy training. Our areas of work include education,  
livelihoods, governance, environment, agriculture and science &  
technology policy.  

Since its founding in 1997, CCS has stayed non-partisan and  independent, 
providing objective analysis and inputs on public policy. Our work in 
education, livelihood, policy training, property rights and  competitive 
markets are secured by the rule of law and promotes choice and 
accountability across private and public sectors.

Commonwealth Foundation

The Commonwealth Foundation is a development organisation with an 
international remit and reach, uniquely situated at the interface 
between government and civil society. The Foundation strengthens the 
capacity of civil society to act together and learn from each other to 
engage with the institutions that shape people’s lives. It strives for 
more effective, responsive and accountable governance with civil 
society participation, which contributes to improved development 
outcomes.
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