
1 
 

मुिाःफीित और बेरोजगारी 
िमल्टन ृायडमैन 

बैंक ऑफ ःवीडन ने जब अल्ृेड नोबेल (1968) की याद में अथर्शास्तर् के िलए 
पुरःकार की ःथापना की थी तो इसे भौितक शास्तर्, रसायन शास्तर् और िचिकत्सा 
शास्तर् के समकक्ष मानने को लेकर वैज्ञािनकों और आम लोगों में एक पूवार्मह-सा 
था। इस तुलना को लेकर न केवल तब बिल्क आज भी संदेह भरा वह पूवार्मह जस 
का तस है। दरअसल उन्हें अथर्शास्तर् की तुलना में ज्यादा िवशुद्ध िवज्ञान माना 
जाता था िजसकी सुःपष्ट पिरभाषा थी और िजससे हर व्यिक्त के फायदे का कुछ 
उदे्दँयपूणर् हािसल िकया जा सकता था। अथर्शास्तर् और उसके हमकदम सामािजक 
िवज्ञानों को िवज्ञान की बिनःबत दशर्नशास्तर् के ही िविभन्न िहःसों की तरह माना 
जाता है। सोच कुछ ऐसी है िक चूंिक यह मानव ःवभाव से जुड़ी बात है इसिलए 
इसे िवज्ञान की अन्य शाखाओ ंकी तरह ःपष्ट रूप से पिरभािषत नहीं िकया जा 
सकता। तो क्या अपने और अपने समकालीन लोगों के व्यवहार का गंभीरता के 
साथ िवशे्लषण कर रहे िवद्वानों को इस काम के िलए भौितक और जीव िवज्ञान की 
तरह छानबीन के कुछ आधारभूत तौरतरीकों की दरकार नहीं होगी? या उन्हें परखने 
का हमारा नजिरया कुछ और नहीं होना चािहए? 

1. समाज और ूकृित िवज्ञान 

जहां तक मेरी बात है, मैं खदु इस सोच को नहीं मानता। मुझे लगता है िक ऐसा 
करना समाज िवज्ञान के लक्षणों और सभंावनाओं से ज्यादा तो ूकृित िवज्ञान के 
लक्षणों और संभावनाओं को लेकर गलतफहमी को दशार्ता है। दोनों ही अनुशासनों 
में कोई 'तय' ठोस ज्ञान नहीं है, केवल कुछ पिरकल्पनाएं हैं, िजन्हें कभी 'सािबत' 

नहीं िकया जा सकता, जो नाकाम होती हैं खािरज करने के िलए। ऐसी 
पिरकल्पनाएं िजनमें हमारा डगमगाता आत्मिवश्वास होता है। यह आत्मिवश्वास इस 
बात पर िनभर्र होता है िक ये पिरकल्पना िकतनी ज्यादा बार खािरज होने से बची 
हैं और वैकिल्पक पिरकल्पनाओं की तुलना में िकतनी कम जिटल और संभावनाओं 
से भरी हैं। समाज िवज्ञान हो या ूकृित िवज्ञान दोनों िवषयों ही में ज्ञान तभी 
हािसल होता है जब कोई पिरकल्पना ूयोगों की कसौटी पर खरी नहीं उतर पाती। 
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ऐसे में या तो उसी पिरकल्पना को और बेहतर बनाने की कोिशश होती है या िफर 
कोई नई पिरकल्पना की जाती है। यह नई पिरकल्पना िपछली पिरकल्पना की राह 
में आई बाधाओं के हल तलाशने की कोिशश करती है और बेहतरी का यह 
िसलिसला लगातार चलता रहता है। दोनों ही िःथितयों में कुछ ही मामलों में 
ूयोग संभव होते हैं, कुछ में नहीं (मौसम िवज्ञान को ही देख लें)। दोनों ही में 
कभी भी परेू ूयोग पर िकसी का िनयऽंण नहीं होता, लेिकन महसूस कुछ ऐसा ही 
होता है मानो ूयोग हमारे िनयऽंण में ही हो रहा है। दोनों ही में अपने आप में 
पिरपूणर् कोई तंऽ नहीं है और न ही पयर्वेक्षक और उसके पयर्वेक्षण को एक-दसूरे 
पर ूभाव डालने से ही रोका जा सकता है। इसिलए यह काम अनवरत ्और अनंत 
काल तक चलता ही रहता है। गिणत की गोडेल थ्योरम हो या िफर भौितक शास्तर् 
में हेसनबगर् का अिनिश्चतता का िसद्धांत, समाज िवज्ञान की खदु पर ही िनभर्र और 
अपने आपसे ही खािरज होने वाली भिवंयवािणयां इसी तरह के उदाहरण पेश 
करती हैं।  

जहां तक िविभन्न िवज्ञानों की बात है तो सभी का अलग-अलग िवषयों से 
ताल्लुक है, उनके नतीजे तक पहंुचने के िलए ूमाण (उदाहरण के िलए 
आत्मिनरीक्षण को ूकृित िवज्ञान की तलुना में समाज िवज्ञान में ज्यादा बेहतर 
ूमाण माना जाता है) अलग हैं, िवशे्लषण की अलग-अलग तकनीकों को उपयोगी 
माना जाता है, साथ ही अध्ययन की जा रही बात को लेकर सफलता का ूितशत 
भी अलग-अलग है। ऐसे अंतर, उदाहरण के िलए भौितक शास्तर्, जीव िवज्ञान, 

िचिकत्सा शास्तर् और मौसम िवज्ञान के बीच ज्यादा हैं, बिनःबत उनके और 
अथर्शास्तर् के बीच अतंर के।  

यहां तक िक मूल्य आधािरत फैसलों को वैज्ञािनक फैसलों से अलग करने की 
समःया भी केवल समाज िवज्ञान में ही नहीं है। मझेु कैं िॄज यूिनविसर्टी कॉलेज 
का एक िडनर याद आ रहा है। मैं अपने एक साथी अथर्शास्तर्ी और सांिख्यकी 
अनुवांिशकी के िवद्वान आर.ए. िफशर के बीच बैठा हुआ था। एक छाऽ को ौम 
अथर्शास्तर् (लेबर इकोनॉिमक्स) पढ़ा रहे मेरे साथी अथर्शास्तर्ी ने शेड यूिनयनों के 
ूभाव के एक िवशे्लषण का िजब करते हुए बेसाख्ता कहा, 'यह तय है िक ौीमान 
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एक्स (जो एक अलग राजनीितक िवचारधारा से ताल्लुक रखने वाले अथर्शास्तर्ी थे) 
मेरी बात से सहमत नहीं होंगे।' मेरे साथी ने इस अनुभव को अथर्शास्तर् की बड़ी 
खामी करार िदया क्योंिक ऐसा होने के कारण एक सकारात्मक अथर्शास्तर् िवज्ञान 
(इकोनॉिमक साइंस) संभव नहीं था। मैंने सर डोनाल्ड से जानना चाहा िक क्या 
ऐसा अनुभव केवल समाज िवज्ञान में ही संभव है? उनका उते्तजना भरा जवाब था, 
‘नहीं’ और उन्होंने एक के बाद िकःसे-कहािनयों की झड़ी सी लगाकर यह बताना 
चाहा िक वह राजनीितक िवचारों से कैसे अनुवांिशकी में तकर् पूणर् जवाब हािसल कर 
सकते थे। मेरे महान िशक्षकों में से एक, वेसले सी. िमशेल ने यह बात मुझे अच्छी 
तरह से समझा दी थी िक िवद्वान क्योंकर एक लाभिवहीन (वेल्यू ृी) िवज्ञान को 
लेकर उत्सािहत होते हैं, िफर भले ही उनके जीवन मूल्य चाहें जो हों और उनमें 
उनको बढ़ावा देने की िकतनी ही इच्छा हो। सकारात्मक वजै्ञािनक ज्ञान हमें न 
केवल िकए जा रहे काम के पिरणाम की समझ देता है बिल्क यह भी समझने में 
मदद करता है िक हमें ऐसा करना चािहए या नहीं। इसी मूल मुदे्द की अनदेखी के 
कारण ही कई बार हमें नरक का राःता भी बहुत सुंदर जान पड़ता है। 

अथर्शास्तर् में इस बात का खास महत्व है। दिुनया भर के कई देश इन िदनों 
महंगाई की समःया से जूझ रहे हैं। बेरोजगारी चरम पर है, आिथर्क ससंाधनों का 
दरुुपयोग हो रहा है और कुछ मामलों में तो यह इंसान की आजादी के दमन का 
भी कारण बन रही है।  ऐसा इसिलए नहीं िक कुछ दषु्ट िकःम के लोग इसे हािसल 
करने के िलए काम कर रहे हैं, न ही इस वजह से िक नागिरकों के जीवन मूल्य 
अलग-अलग हैं, बिल्क इसिलए िक सरकारों द्वारा उठाए जा रहे कदमों के पिरणामों 
का गलत आकलन िकया जा रहा है। ऐसी गलितयां िजन्हें सकारात्मक अथर्शास्तर् 
िवज्ञान की मदद से कम से कम सैद्धांितक तौर पर तो सधुारा ही जा सकता है। 
हवा में ही तीर चलाते रहने की बजाय मैं युद्ध के बाद के काल में आिथर्क तंऽ के 
िलए सबसे ज्यादा िचंता का कारण बनी एक समःया का उदाहरण लेकर ही बात 
करना चाहंूगा। यह समःया है मुिाःफीित और बेरोजगारी की। यह एक अच्छा 
उदाहरण रहेगा क्योंिक यह राजनीितक तौर पर काफी िववािदत और चिचर्त मामला 
है। और िवचारों में आए आमूल-चूल पिरवतर्न यहां देखने वाली बात होगी क्योंिक 
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पिरिःथितयों के िवशे्लषण में मान्य पिरकल्पनाओ ंका वजै्ञािनक िवशे्लषण भी िकया 
गया। यानी िकसी वजै्ञािनक पिरकल्पना के साथ िकया जाने वाला शास्तर्संगत 
व्यवहार ही यहां देखने को िमला।   

मैं यहां इस मामले में िकए गए ढेर सारे कामों का िजब नहीं कर सकता और न 
ही उस ूमाण का िजसके कारण पिरकल्पना में बदलाव लाने पड़े। मैं तो केवल 
सतही बात कर पाऊंगा, जो आपको पूरे काम और उस ूमाण की एक झलक दे 
सके और इस बात का संकेत भी दे िक कई बड़ी बातों पर अभी भी और काम 
िकए जाने की जरूरत है।  

मुिाःफीित और बेरोजगारी के बीच संबधं में, पेशेवर ःतर पर मौजूद िववाद में 
मौििक, िवत्तीय और सकल मांग को ूभािवत करने वाले तत्वों को लेकर िववाद भी 
शािमल हो गए हैं। एक मामला यह बताता है िक रोजगार और कीमतों के ःतर में 
पिरवतर्न के साथ औसत अवाःतिवक मांग (एमीगेट नॉिमनल िडमांड) िकस तरह 
से बदलती है, िफर यह मांग कैसे भी बनी हो। दसूरा मामला उन कारकों की बात 
करता है जो औसत अवाःतिवक मांग को ूभािवत करते हैं।  

दोनों िवषयों का काफी नजदीकी नाता है। औसत अवाःतिवक मांग में पिरवतर्न के 
ूभाव, संभव है िक रोजगार और कीमतों पर असर पिरवतर्न के ॐोत से ःवतंऽ न 
हो और इसके िवपरीत औसत अवाःतिवक मांग पर मौििक, िवत्तीय और अन्य 
ताकतों का ूभाव रोजगार और कीमतों में पिरवतर्न पर िनभर्र हो सकता है। एक 
समम िवशे्लषण में दोनों ही बातों का संयुक्त समावेश करना होगा। िफर भी इनके 
बीच आजादी की काफी गुजंाइश है। अगर पहली सभंावना की बात की जाए तो, 
बेरोजगारी और कीमतों के ःतर के ूभाव केवल औसत अवाःतिवक मांग में 
पिरवतर्न के आकार पर िनभर्र हो सकते हैं। इसकी मांग के ॐोत पर नहीं। दसूरे 
िवश्वयुद्ध के बाद के िदनों की तलुना में आज दोनों ही िवषयों में पेशेवर सोच बहुत 
अलग है। कारण साफ है िक इस दौरान कई पिरकल्पनाओ ंपर काम के दौरान 
अनुभव सोच से िबलकुल ही िवपरीत रहा। मेरे मुख्य शोध पर चचार् में दोनों ही 
मामले मददगार सािबत हो सकते हैं। मैंने इस लेक्चर को सीमा में रखने के िलए 
केवल एक ही मामले का चयन िकया है। यह मुिाःफीित और बेरोजगारी के बीच 
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इस संबंध को आमतौर पर एक ऐसे िनरुदे्दँय संबंध के तौर पर देखा गया िजससे 
नीितिनधार्रक अपनी मनमजीर् के मुतािबक छेड़छाड़ कर सकते थे। वे बेरोजगारी के 
िनचले ःतर UL को चुनते तो उन्हें महंगाई दर के A होने की उम्मीद लगाना 
पड़ती। ऐसे मे UL को हािसल करने के िलए जरूरी औसत अवाःतिवक मांग का 
ःतर कायम करने के िलए कदम (मौििक, िवत्तीय, शायद कुछ और भी) के चयन 
की समःया तो बनी रहती। लेिकन अगर ऐसा िकया जाता तो िफर बेरोजगारी और 
मुिाःफीित के मेल को लेकर िचंता की कोई बात ही नहीं होती। इसके अलावा 
नीितिनधार्रक मुिाःफीित की कम दर या यहां तक की अपःफीित (िडफ्लेशन) को 
भी अपना लआय बना सकते थे। ऐसे में उनको ज्यादा बेरोजगारी से ही सतंोष 
करना पड़ताः U0 शून्य मुिाःफीित के िलए, UH अपःफीित के िलए। 

इसके बाद अथर्शािस्तर्यों ने खदु को पहले रेखािचऽ में दशार्ए गए संबंधों की 
िविभन्न देशों, िविभन्न कालखडं के पिरणामों से तुलना में व्यःत कर िलया तािक 
बाधाओं को दरू िकया जा सके और वेतन में पिरवतर्न और कीमतों में पिरवतर्न के 
संबंधों को बेहतर तरीके से जाना जा सके। इसके अलावा उन्होंने मुिाःफीित और 
बेरोजगारी से समाज को होने वाले नफे-नुकसान का अलग-अलग अध्ययन िकया 
तािक अपनी कारोबारी नीित के सही िवकल्प का मजा िलया जा सके।  

बदिकःमती से इस पिरकल्पना से सहायक ूमाणों का तारतम्य नहीं बैठ पाया। 
और िफिलप्स कवर् िरलेशन के ूयोग आधािरत अनमुान असंतोषजनक रहे। ज्यादा 
महत्वपूणर् बात यह थी िक रोजगार के एक ःतर िवशेष के साथ िःथर िदख रही 
मुिाःफीित की दर िद्वतीय िवश्वयुद्ध के बाद के काल में सभी ःतरों पर िःथर 
सािबत न हो सकी। उस वक्त जब सभी सरकारें 'पूणर् रोजगार' के ूयास कर रही 
थीं, कुछ देशों में तो मुिाःफीित की दर में वक्त के साथ तेजी से उछाल देखा गया 
तो अलग-अलग देशों में इसमें भारी अंतर देखा गया। दसूरी तरह से देखा जाए तो 
कम रोजगार के साथ जोड़कर देखी जाने वाली मुिाःफीित की दर वहां भी ज्यादा 
देखी गई जहां बेरोजगारी ज्यादा थी। इस तेजी से बढ़ती मुिाःफीित और उतनी ही 
तेजी से बढ़ती बेरोजगारी ने िवशेषज्ञों ही नहीं, आम आदमी का भी ध्यान खींचा 
और इसे मुिाःफीितजिनत मंदी (ःटेगफ्लेशन) का अिूय नाम दे िदया गया। 



7 
 

हममें से कुछ िवद्वान िःथर िफिलप्स कवर् को लेकर शुरुआत से ही आशंिकत थे। 
इसकी वजह परीक्षण या अनभुव (2,3,4) नहीं बिल्क सैद्धांितक थी। हमारा तकर्  था 
िक रोजगार के िलए यह बात मायने नहीं रखती थी िक वेतन डॉलर में िदया जा 
रहा है या पौंड या िफर बोनर में, बिल्क यहां महत्वूपूणर् है वेतन। उस वेतन से या 
तो सामान खरीदा जा सकता था और या सेवाए ंहािसल की जा सकती थीं। कम 
रोजगार का मतलब था िक वाःतिवकता में ज्यादा वेतन के िलए दबाव ऐसे में 
वेतन के नाममाऽ होने पर भी वाःतिवक वेतन ज्यादा हो सकता था, अगर कीमतें 
कम ही बनी हुई हों। ऐसे ही ज्यादा रोजगार का मतलब कम वेतन के िलए दबाव 
था, लेिकन सामान्य वेतन ज्यादा होने पर भी वाःतिवक वेतन कम हो सकता है, 

अगर कीमतें ज्यादा हों। 

बेरोजगारी को कम करने के िलए मुिाःफीित में तेजी की ूविृत्त को समझाने के 
िलए िफिलप्स कवर् के ःथायी होने की दरकार नहीं है। इसे औसत अवाःतिवक 
मांग में पिरवतर्न के बाजार पर ूभाव से समझाया जा सकता है। ये ूभाव पूजंी 
और ौम के िलहाज से लंबी अविध की वचनबद्धता (वाःतिवक या अवाःतिवक) से 
भी देखे जा सकते हैं। लंबी अविध तक ौम संबधंों को रोजगारदाता द्वारा ौिमकों 
के बारे में और ौिमकों द्वारा वकैिल्पक रोजगार का पता लगाने में खचर् से 
समझाया जा सकता है। साथ ही इसमें उस मानव पूंजी की भी बात होती है जो 
िकसी रोजगारदाता को संभािवत रोजगारदाताओं से बेहतर िःथित में खड़ा करता 
है। 

यहां केवल आश्चयर् में डालने वाली बातों की ही कीमत है। अगर हर व्यिक्त इस 
बात का अनुमान लगा लेता, उदाहरण के िलए कीमतों में हर वषर् 20 फीसदी का 
इजाफा होगा तो इस जानकारी का भिवंय के वेतन (व अन्य) अनुबधंों में फायदा 
हो सकता था। यानी कीमतों में बढ़ोतरी न होने की िःथित में हर कोई वाःतिवक 
वेतन का भी सही पता लगा लेता। ऐसे में शून्य फीसदी मिुाःफीित और 20 
फीसदी मिुाःफीित की िःथित की बेरोजगारी के आकलन में कोई फकर्  नहीं होता। 
वैसे एक अनसोचा पिरवतर्न िबलकुल ही अलग बात है। खासतौर पर तब जब लबंी 
अविध की वचनबद्धता और ूभावों की अनिभज्ञता की मौजदूगी अपने ूभाव के्षऽ 
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को बढ़ाती ही जा रही हो। लबंी अविध की वचनबद्धता का मतलब है यह िक कोई 
क्षिणक या तात्कािलक (जल्द खराब होने वाले खाद्य पदाथोर्ं की तरह) बाजार नहीं 
है, बिल्क मांग और आपूितर् के िलहाज से कीमतों का पुनिनर्धार्रण (मकानों के 
िकराये के बाजार की तरह है) ही िकया जाना है। साथ ही लबंी अविध की 
वचनबद्धता इस बात पर भी िनभर्र है िक िजन कीमतों की बात हो रही है, वे 
वतर्मान ही नहीं, भिवंय में भी कायम रहेंगी। 

3. दसूरा चरणः ूाकृितक दर की पिरकल्पना 
इसी सोच पर चलते हुए हमने (खासकर ई.एस. फेल्प्स और मैं) एक ऐसी 
वैकिल्पक पिरकल्पना तैयार की जो औसत अवाःतिवक मांग में अनसोचे 
अल्पाविध और दीघार्विध के पिरवतर्नों में फकर्  कर सके। इसके िलए एक िःथर 
िःथित से शुरूआत करो और िफर औसत अवाःतिवक मांग में उदाहरण के िलए 
अनसोची तेजी आने दो। यह हर उत्पादक के िलए अपने उत्पाद की अनसोची 
ज्यादा मांग होगी। िलहाजा एक ऐसे माहौल में जहां िविभन्न वःतुओं की मांग में 
हमेशा पिरवतर्न होता रहता हो, उत्पादक इस बात को जान लेगा िक यह पिरवतर्न 
उसके िहत में है या उसका इससे कोई लेना-देना नहीं है। ऐसे में उसके िलए यह 
तकर् संगत फैसला करना आसान होगा िक वह भिवंय में अनुमािनत ज्यादा बाजार 
मूल्य पर िबबी के िलए अपने सामान का ज्यादा उत्पादन करे। ऐसे में उसके िलए 
वाःतिवक वेतन उसके उत्पाद की कीमत होगा और वह ज्यादा मूल्य का अनुमान 
लगा सकता है। और ऐसी िःथित में उसके िलए ज्यादा अवाःतिवक वेतन एक 
वाःतिवक कम वेतन की तरह होगा।  

लेिकन ौिमकों की सोच इस िलहाज से अलग होती हैः उनका पूरा ध्यान तो 
िमलने वाले वेतन से अपनी खरीदने की शिक्त पर होता है। यह खरीदने की शिक्त 
केवल उनके द्वारा बनाए जा रहे उत्पाद ही नहीं पर हर काम की चीज खरीदने पर 
लाग ूहोती है। वे और उनके रोजगारदाता दोनों ही कीमतों की सोच और 
वाःतिवकता में अंतर से तालमेल बैठाने के िलए कुछ वक्त ले सकते हैं। क्योंिक 
अपने द्वारा तैयार वःतु की कीमत के आकलन की तुलना में उनके िलए अन्य 
सामानों की कीमतों को जान पाना ज्यादा खचर् का सौदा है। पिरणाम यह होता है  
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औसत पिरवतर्न की दर के तौर पर पिरभािषत िकया गया है, न िक ूत्येक वःतु 
की कीमतों में पिरवतर्न के अनुमान के औसत के िलए (दसूरी सोच के िलए कवर् 
का बम िवपरीत हो जाएगा)। िबंद ुE से शुरूआत करें और कारण चाहे, जो भी हो 
मुिाःफीित की दर को A से B पर जाने दें और िफर वहीं रहने दें। बेरोजगारी 
आरंभ में UL तक िगरेगी। िबदं ुF पर वह A के मिुाःफीित की अनुमािनत दर 
((l/P X DP/dt) के कवर् पर चलेगा। अनुमानों से तालमेल िबठा लेने के बाद यह 
छोटा सा कवर् ऊपर की ओर जाएगा। अंततः यह B की अनुमािनत मुिाःफीित के 
िलए पिरभािषत कवर् तक पहंुच जाएगा। इसी दौरान बेरोजगारी धीरे-धीरे F से G 
की ओर बढ़ेगी। (िवःतार से चचार् के िलए देखें 5)।  

वैसे यह िवशे्लषण कुछ ज्यादा ही सरल हो गया है। यह केवल एक अनसोचे बदलाव 
की बात कर रहा है, जबिक वाःतिवकता में ऐसे बदलावों की झड़ी लगी हुई है। यह 
न तो खािमयों की बात कर रहा है और न ही अनमुानों को लेकर कुछ ज्यादा 
अपेक्षा की और न ही अनुमानों की ूिबया की। लेिकन िफर भी यह ूमुख िबंदओंु 
की बात कर रहा हैः यानी जो महत्वपूणर् है, वह मुिाःफीित नहीं बिल्क अनसोची 
मुिाःफीित है, यहां मुिाःफीित और बेरोजगारी के बीच कोई ःथायी संबधं नहीं है। 
बेरोजगारी की एक ःवाभािवक दर (UN) है, जो ूभाव डालने वाली वाःतिवक 
शिक्तयों और सही सोच के अनुरूप है। यह भी िक मुिाःफीित की तेज दर ही 
बेरोजगारी को उस ःतर से नीचे रख सकती है। उस ःतर से ऊपर जाने के िलए 
अपःफीित (िडफ्लेशन) की िःथित की दरकार होगी। 

नट िवकसेल के 'ब्याज की ःवाभािवक दर (नेचरल रेट ऑफ इंटरेःट)' की ही तजर् 
पर मैंने 'बेरोजगारी की ःवाभािवक दर (नेचरल रेट ऑफ अनएम्प्लॉयमेंट)' जैसा 
नया शब्द गढ़ा। यह एक ःथायी आंकड़ा (न्यमेूिरकल कांःटेंट) नहीं है बिल्क यह 
पूंजीगत नहीं 'वाःतिवक' कारकों- ौम बाजार की कारगरता, ूितःपधार् का ःतर या 
वचर्ःव, िविभन्न कामों को करने के िलए ूोत्साहन या उसकी राह की बाधाओं 
आिद पर िनभर्र करता है। 

उदाहरण के िलए, अमेिरका में बेरोजगारी की ःवाभािवक दर साफ तौर पर दो 
कारणों से बढ़ती जा रही है। पहला यह िक मिहलाएं, टीनएजर और पाटर् टाइम 
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कामगार लगातार ौम शिक्त का एक बड़ा िहःसा बनते जा रहे हैं। ये समूह नौकरी 
के िलहाज से ज्यादा गितशील हैं, ये बहुत जल्द नौकिरयां पकड़ते और छोड़ते हैं, 
आमतौर पर जल्द नौकिरयां बदलते हैं। पिरणाम यह होता है िक वे बेरोजगारी का 
ज्यादा सामना करते हैं। दसूरा, बेरोजगारी बीमा की अविध और रािश को लेकर वहां 
रोजगार के ज्यादातर के्षऽों में अब ज्यादा उदारता देखने को िमल रही है। इस 
वजह से नौकरी गंवाने वाले पर नई नौकरी जल्द तलाशने का दबाव कम होता है। 
ऐसे में वह पहले के ही रोजगारदाता से िफर बुलावे या बेहतर नौकरी की तलाश के 
िलए ज्यादा वक्त तक इंतजार कर सकता है। साथ ही इस के्षऽ में बीमे ने तो लोगों 
को इससे जुड़ने के िलए और अिधक ूोत्सािहत कर िदया है। यह भी बढ़ती 
आबादी और उसकी बनावट में पिरवतर्न के साथ ौम शिक्त के इजाफे की एक बड़ी 
वजह हो सकती है।  

हमें बेरोजगारी की ःवाभािवक दर के िनधार्रण के िलए अमेिरका ही नहीं अन्य देशों 
का भी ज्यादा िवःततृ िवशे्लषण करना पड़ेगा। बेरोजगारी के उपलब्ध आकंड़ों और 
दजर् आकंड़ों और ःवाभािवक दर के संबधं को जानने के िलए भी ऐसा ही करना 
पड़ेगा। सावर्जिनक नीित िनधार्रण ये सबसे महत्वपूणर् िवषय हैं। लेिकन मेरे 
वतर्मान सीिमत उदे्दँय के िलए वे अितिरक्त िवषय हैं।  

रोजगार की िःथित और िकसी अथर्व्यवःथा की कायर्क्षमता और उत्पादकता के 
ःतर में सबंंध भी नीित िनधार्रण के िलए एक आधारभूत िवषय है, लेिकन यह भी 
मेरे उदे्दँय के िलहाज से मुख्य िवषय नहीं है। यह एक सामान्य रूप से ःवीकृत 
सोच है िक संसाधनों का उिचत इःतेमाल नहीं िकए जाने से बेरोजगारी बढ़ती है 
और उिचत इःतेमाल होने पर घटती है। यह सोच दोषपूणर् है। कम बेरोजगारी एक 
ऐसी जबरन लाग ूअथर्व्यवःथा का संकेत हो सकती है जो अपने संसाधनों का 
उिचत इःतेमाल नहीं कर पा रही हो। िजसमें कमर्चािरयों को उनकी पसदं के काम 
की बिनःबत ऐसे काम के िलए ूोत्सािहत िकया जाता है जो उन्हें इस खशुफहमी 
में रखता है िक उनका वाःतिवक वेतन उनके अनमुानों से ज्यादा होगा। या 
बेरोजगारी की कम ःवाभािवक दर ऐसे सःंथागत व्यवःथा की ओर सकेंत करती 
हो िजसमें पिरवतर्न की गंुजाइश न हो। एक बेहद िःथर और अिड़यल िकःम की 
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अथर्व्यवःथा में हो सकता है िक हर एक के िलए रोजगार उपलब्ध हो, लेिकन जहां 
तक तेज गित की ूगितशील अथर्व्यवःथा का सवाल है, िजसमें हर वक्त नए मौके 
उपलब्ध हों और लचीलापन भी हो तो वहां बेरोजगारी की ःवाभािवक दर ज्यादा ही 
रहने की संभावना है। एक ही दर अलग-अलग देशों में िकस तरह का ूभाव 
डालती है इसे जानने के िलए बताने के िलए उदाहरण पेश है। मान लीिजए िक 
जापान और यूनाइटेड िकंगडम में 1950 से 1970 तक बेरोजगारी की दर कम थी, 
लेिकन इस दौरान जहां जापान ने जोरदार तरक्की की, यूके में अपःफीित की 
िःथित रही।  

'ःवाभािवक दर' या 'गितशील' या 'उम्मीद से तालमेल िबठाने वाला िफिलप्स कवर्' की 
पिरकल्पना को भले ही पूरी दिुनया में न माना जाता हो, लेिकन अथर्शािस्तर्यों का 
एक बड़ा तबका, छोटे-मोटे पिरवतर्नों के बाद, इनमें िवश्वास करने लगा है। कुछ अब 
भी िफिलप्स के मलू कवर् से ही िचपके बठेै हैं। अब कुछ ज्यादा लोग न केवल 
छोटे और लंबे अविध के कवर् का अंतर समझने लगे हैं बिल्क कुछ तो लंबे कवर् 
को भी नकारात्मक ही मानते हैं, हां छोटे कवर् से कुछ कम। कुछ मुिाःफीित में 
तेजी और बेरोजगारी के ःथायी नाते की बिनःबत मिुाःफीित और बेरोजगारी के 
नाते को ध्यान देने के कािबल मानते हैं। उन्हें यह तो पता होता है िक उनके द्वारा 
हािसल िनंकषर् बदल सकता है, लेिकन यह बात उन्हें िचंता में नहीं डालती।  

आज अिधकतर आिथर्क शोध इस दसूरे चरण के िविभन्न पहलुओं को ही समिपर्त 
होता है। ये पहल ूूिबया की गितशीलता, अनुमानों का िनधार्रण, एक ससंुगत नीित 
(अगर कोई है तो) और उसके वाःतिवकता दशार्ने वाले अनुमािनत ूभाव हो सकते 
हैं। हम इन मुद्दों पर तेज ूगित की उम्मीद लगा सकते हैं (यहां जॉन मूथ, रॉबटर् 
लूकास और थॉमस साजेर्ंट की भागीदारी के िवशेष ्उल्लेख के साथ 'तािकर् क उम्मीद 
(रेशनल एक्सपेक्टेशन)' पर िकए जा रहे काम का िजब जरूरी है) (गॉडर्न9)। 

4. तीसरा चरणः एक सकारात्मक ढलान वाला िफिलप्स कवर्? 

हालांिक दसूरे चरण का अभी पूरा िवशे्लषण नहीं हो सका है, न ही इस बारे में 
उपलब्ध सािहत्य को ही खगंाला गया है, लेिकन जो कुछ हो रहा है वह तीसरे चरण 
का संकेत है। हाल के वषोर्ं में मुिाःफीित की ज्यादा दर के साथ कम नहीं ज्यादा 
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बेरोजगारी देखने को िमल रही है। खासतौर पर कुछ लंबी अविध के िलए। इसे 
िफिलप्स कवर् पर सामान्यतया एक सकारात्मक ढलान वाले कवर् से ही िदखाया जा 
सकेगा, न िक खड़े कवर् से। तीसरा चरण इसी अनभुव (एिम्पिरकल) आधािरत 
घटना को समझने का ूयास होगा। ऐसा करने के िलए मेरी राय में मुझे इसमें 
आिथर्क अनुभव और राजनीितक घटनाबमों की एक-दसूरे पर िनभर्रता के िवशे्लषण 
को भी शािमल करना पड़ेगा। इसमें कुछ राजनीितक घटनाओं को एक अलग 
कारक के तौर पर नहीं जसैा िक अथर्शास्तर् में बाहरी ूभावशील कारकों को लेकर 
होता है बिल्क एक आिथर्क घटनाबम के ही तौर पर ूभाव डालने वाले एक भीतरी 
कारक की तरह (गॉडर्न8)। दसूरा चरण िपछले दो दशक के आिथर्क िसद्धांतों की दो 
ूमुख देन से ूभािवत था. एक, आधी-अधूरी जानकारी और जानकारी हािसल करने 
की कीमत का िवशे्लषण, िजस पर जॉजर् िःटगलर ने ूमुखता से काम िकया था। 
दसूरा ौम अनुबधंों के िनधार्रण में मानव पूंजी की भूिमका, िजसके अध्ययन का 
आधार गैरी बेकर ने तैयार िकया था। मेरी राय में तीसरे चरण पर राजनीितक 
व्यवहार में आिथर्क सोच के इःतेमाल का जोरदार ूभाव होगा। इस के्षऽ में 
िःटगलर और बेकर के शुरुआती काम के बाद केनेथ एरो, डंकन लेक, एंथनी डाउन्स, 

जेम्स बूचानन, गॉडर्न टूलक और अन्य ने भी काम िकया है।  

सरकार के नीित िनधार्रकों के िलए मुिाःफीित और बेरोजगारी के बीच के 
सकारात्मक संबधं को लेकर काफी िचंता रहती है। मेट िॄटेन के ूधानमंऽी रहे 
केलेगन ने कहा था, 'हमारा िवचार था िक सरकारी खचर् को बढ़ा कर, करों में 
कटौती से मंदी से उबर जाएंगे और ज्यादा रोजगार दे सकें गे। मैं आपको ःपष्ट तौर 
पर बताना चाहंूगा िक वह िवकल्प अब मौजूद नहीं है। यहां तक िक जब तक वह 
था इसने हमें और मंदी की ओर ही धकेला। िजसके बाद भारी बेरोजगारी मुंह बाएं 
खड़ी थी। यह िपछले बीस साल की कहानी है।' (28 िसतंबर, 1976 को लेबर पाटीर् 
कां ेृं स के भाषण से)। 

यही िवचार कनाडा सरकार के शे्वत पऽ में भी व्यक्त िकए गए हैं, 'िनरंतर 
मुिाःफीित, खासतौर पर उत्तरी अमेिरका में, के साथ हमने बेरोजगारी में इजाफा 


