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काय� सार�श
सरकार और समाज ने हमेशा से खेती को देश के �लए खा� सुर�ा �ा� करने के एक साधन के �प म� देखा है। िकसान�

को अ�दाता माना जाता है, न िक वैध उ�मी जो कृिष का �वसाय करते ह�। 1991 के उदार�करण से कृिष �े� पूर� तरह

अछूता रहा। कु�ात लाइस�स, पर�मट और कोटा राज िकसान� को स�ानजनक तर�के से आजी�वका कमाने से आज भी

रोक रहे ह�। िकसान� क� मदद के �लए कई योजनाएं शु� क� गई ह�, लेिकन सभी सफल नह� हु�। उ�ोग के सामने आने

वाली सम�ाओ ंके �व�ागत हल क� तलाश करने के बजाय, क� � और रा� सरकार� अ�का�लक, लेिकन वोट जीतने

वाले तर�क� का इ�ेमाल करती ह�।

दशक� के नी�तगत ह��ेप� के बावजूद, �ादातर भारतीय िकसान� क� आय म� वृ�� नह� हुई है, न ही वे कृिष उ�ादकता

म� वृ�� कर पाए ह�। वे िकसान �जनके पास छोटी या सीम�त जोत ह� और जो कुल िकसान� का लगभग दो-�तहाई �ह�ा ह�,

खुद को ऋण��ता, कृिष �नवेश (इनपुट) म� �वक� क� कमी और अ�वक�सत गोदाम एवं �सं�रण सु�वधाओ ंका

�शकार पाते ह�। हर कृिष च� म� कई िकसान आंदोलन होते ह�, �जसके बाद टॉप-अप स��डी, ऋण माफ� या नई िकसान

सहायता योजनाओ ंके �प म� और अ�कालीन समाधान दे �दए जाते ह�।

एक के बाद एक सरकार� ने कृिष �नवेश व�ुओ ंक� क�मत पर स��डी देकर और उ�ादन के �लए उ� समथ�न मू� क�

पेशकश करके िकसान� क� मदद करने क� को�शश क� है। �नवेश (इनपुट) क�मत� को कम करने के �लए सरकार� बीज,

उव�रक, �बजली, पानी, कृिष मशीन और अनुसंधान एवं �वकास के �लए कई स��डी �दान करती ह�। उ�ादन क� क�मत

बढ़ाने के उपाय� के तहत, क� � और रा� सरकार� कई फसल� के �लए �ूनतम समथ�न मू� पर खा�ा� क� खर�द करती ह�।

इसके साथ ही, नी�तगत उपाय� क� वजह से भारत क� दो-�तहाई से �ादा आबादी को भार� स��डी वाले, स�े अनाज �मलते

ह�।

सुझाव पु��का यह दलील देती है िक इन नी�तगत ह��ेप� ने िकसान� पर ��तकूल �भाव डाला है। इतना ही नह�, भारत उन

कुछ देश� म� से एक है जह� िकसान� को नकारा�क स��डी �मलती है और उ�� शु� घाटा होता है। ये नी�तय� इस बात को

नज़रअंदाज़ करती ह� िक इस �े� म� संकट �ादातर िकसान� का कृिष म� कम या कोई �नयं�ण नह� होने का प�रणाम है,

िकसान� का �नयं�ण �म�� क� जोताई तक सी�मत है।

भारतीय कृिष नी�तय� बाजार �ि�या के साथ �खलवाड़ करने क� चेतावनी देती ह�। सरकार उ�ादन और �ब�� �ि�या के हर

कदम पर फैसल� म� ह��ेप करती है। नी�तय� िकसान� को बताती ह� िक �ा उगाना है, कैसे उगाना है, िकतना �नवेश करना

है, िकतना भंडार करना है, कब, कह� और िकसे बेचना है तथा िकतने म� बेचना है। एक �प म� देखे जाने पर कहा जा सकता है

िक नी�तगत संरचना ने क�मत� �ारा �नभाई गई स�के�तक भू�मका को न� कर �दया है, और इसके �लए कोई भी बेहतर नह�

है।

�व� मं�ी ने जुलाई 2019 म� अपने पहले बजट भाषण म� �ापार करने म� आसानी के दायरे का �व�ार करते हुए उसम� �ामीण

उ�म� को शा�मल करने क� बात कही। उ��ने यह भी कहा िक "�ापार करने म� आसानी और जीने म� आसानी, दोन� ही

िकसान� पर भी लागू होने चा�हए।" बदिक�ती से, भारत म� राजनी�तक और सामा�जक �वमश� अभी भी िकसान को एक

उ�मी के �प म� नह� देखता है जो जो�खम लेता है, बाजार का �व�ेषण करता है और कृिष उपज के उ�ादन, �वपणन एवं

�ब�� म� शा�मल होता है।
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इस पृ�भू�म म�, इस योजना पु��का का उ�े� तीन ल� �ा� करना है:

• एक उ�म के �प म� कृिष क� क�ना करना, और िकसान� को ‘कृिष उ�मी’ के तौर पर पेश करना

• समृ� अ�यन और �रपोट� से मह�पूण� �ान हा�सल करना; और

• इस �े� म� आव�क सुधार� क� पूर� �ेणी क� �परेखा तैयार करना।

नी�तगत �ि�कोण �ापक �प म� "पहले लेन-देन" के �मथक का बंधक बना हुआ है, यह धारणा �जतनी पुरानी है, उतनी ही

खतरनाक भी है। सुझाव पु��का का �ि�कोण इस धारणा को दरिकनार करने और इस �े� को िकसी अ� �े� क� ही तरह

देखना है। िकसान अलग-थलग इकाई नह� ह�, ब�� उ�मी ह� जो बाजार क� �ि�या म� शा�मल ह� और वे क�मत� और अपने

��त��ध�य� एवं खर�दार� के काय� से संकेत� को अवशोिषत करते हुए, िकस बीज का उपयोग करना है, इसपर और �ब�� के

�लए भंडारण म� म��ता क� �मता पर �ावसा�यक �नण�य लेते ह�। यह पु��का कृिष �े� म� ज़�र� आठ �व�श� सुधार� को

सूचीब� करती है तािक हमारे कृिष उ�मी उ�ादन और �ब�� के �लए �तं� हो सक� । से सुधार अदरूदश� भू�म �नयम�,

��तगामी इनपुट स��डी और �नयं�ण �व�ा, तथा हा�जर, वायदा एवं ऋण बाजार� क� बे�ड़य� को काटते ह�। पु��का मु�

�प से उन बुर� नी�तय� पर �ान क� ��त करती है �ज�� �नर� करने या बदलने क� ज़�रत है, यह उन चीज� पर कम �ान

देती है �जसे सरकार को �ादा करने क� ज़�रत है।

1. प�रचय: संकट�� �े�

भारत �व� का दसूरा सबसे बड़ा कृिष उ�ादक देश है। यह गेहँू, चावल, दाल, ग�ा और कपास के शीष� उ�ादक� म� से एक है;

दधू का सबसे बड़ा उ�ादक है, और फल� एवं स��य� का दसूरा सबसे बड़ा उ�ादक (देशप�डे 2017) है। 2019-20 म�, भारत

म� 29.2 करोड़ टन खा�ा� (प� सूचना काय�लय 2020) स�हत 72.5 करोड़ टन से अ�धक कृिष उपज के उ�ादन क� उ�ीद

थी।

हाल�िक �े� म� सब कुछ सही नह� है। िपछले 15 वष� म� कृिष का �वकास काफ� अ��र रहा है, 2005-06 म� 5.8 ��तशत से

लेकर 2009-10 म� 0.4 ��तशत और 2014-15 म� -0.2 ��तशत (देशप�डे 2017)। 2018 म�, कृिष के �लए जीडीपी िड�ेटर

(अप���तकारक) कई वष� म� पहली बार नकारा�क हो गया (घोष 2018)। दसूरे श�� म� कह� तो पहले क� तुलना म�

िकसान� क� आय कम हो गयी। 2016 म�, देश के कुल काय�बल का 59% ��� या अ��� �प से कृिष पर �नभ�र था,

लेिकन सकल घरेलू उ�ाद म� कृिष का योगदान केवल 23% था (खा� एंव कृिष संगठन 2019)। इसके अलावा उ�ादन

संसाधन गहन, अनाज क� ��त और �े�ीय �प से प�पातपूण� है। भारतीय कृिष के संसाधन गहन तर�क� ने ��रता संबंधी

�चतंाओ ंको ज� �दया है। इनम� देश के जल संसाधन� पर दवाब, म��लीकरण और भू�म �रण शा�मल ह� (खा� एवं कृिष

संगठन 2019)।
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भारत म� िकसान� क� सं�ा बहुत �ादा, िकसान काफ� गर�ब और कज़���

भारतीय कृिष संकट म� है और ऐसा कुछ समय से है। हर तीन भारतीय िकसान� म� से एक गर�बी रेखा से नीचे है1। लगभग 85

��तशत िकसान� के पास दो हे�ेयर से कम भू�म है (प� सूचना काय�लय 2019); इससे उनके �लए अपने कामकाज को

बढ़ाना और अपनी आय म� वृ�� करना असंभव हो जाता है। रा�� ीय �ामीण �वकास सं�ान के अनुसार, भारत म� कृिष �े�

केवल 14 करोड़ लोग� क� आजी�वका संबंधी ज़�रत पूर� कर सकता है (�ीक�त 2017)। लगभग 14.5 करोड़ भू�महीन

मजदरू ह� जो �ादातर रा�� म� िकसान क� प�रभाषा के अंतग�त भी नह� आते ह�। उ�� सरकार से मदद नह� �मलती है और वे

खेत� पर मौसमी रोजगार के सहारे जीते ह�।

वष� 2013 म� रा�� ीय नमूना सव��ण काय�लय ने पाया िक एक िकसान प�रवार क� औसत मा�सक आय मा� महज 6,426

�पए है (एनएसएस 2013)। इसम� से 6,223 �पये मा�सक खपत के �लए थे यानी एक छोटे िकसान क� मा�सक बजत केवल

200 �पये थी। 2018 म� रा�� ीय कृिष एवं �ामीण �वकास ब�क (नाबाड�) ने 2015-16 म� एक औसत कृिष प�रवार के �लए

8,931 �पये क� आय का अनुमान लगाया था। वह� हर कृिष प�रवार पर औसतन 1,07,083 �पए का कज� था

(नाबाड�2018ए)। �ामीण �े�� म� �गरती खपत भी कम आय और ऋण��ता क� इस कहानी क� पुि� करती है। 2019 म�

आयी मीिडया क� खबर� म� रा�� ीय स���क� काय�लय के एक अ�का�शत सव��ण का हवाला देते हुए कहा गया है िक जुलाई

2017 और जून 2018 के बीच �ामीण भारत म� खच� 8.8 ��तशत कम हो गया।

नी�त आयोग का अनुमान है िक िकसान� क� आय दोगुनी होने म� 22 साल (1993 से 2015) लगे (दलवई 2017)। जैसे-जैसे

कज� बढ़ता है, वैसे-वैसे च� को बनाए रखने के �लए खेत के संचालन क� लागत भी बढ़ती है। कज� का यह जाल छोटे खेत�

को पंगु बना सकता है। दसूरे श�� म�, औसत भारतीय िकसान बेहद गर�ब ह� और कज�दार ह�।

�च� 1:  िकसान प�रवार� के बीच औसत ऋण और संप�� अनुपात (%)

�ोत: एनएसएस 1992, 2003, 2013

1 �ामीण इलाक� म� 328 �पए ��त ��� और शहर� इलाक� म� 455 �पए ��त ���
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उ�ादकता कम है, �नवेश लागत �ादा है, बाजार से �मलने वाला लाभ का अभाव

है

भारत म� खेत ��तयोगी अथ��व�ाओ ंक� तुलना म� ��त हे�ेयर कम उपज देते ह�। 1960 के दशक क� ह�रत ���त ने

भारतीय कृिष को �भा�वत करने वाले उ�ादकता संबंधी शु�आती सम�ाओ ंका हल करने म� मदद क�। यह चलन जार� नह�

रहा। ��त मजदरू कृिष संव�ध�त मू� 1991 म� 769 डॉलर था और 2017 तक यह बढ़कर केवल 1,621 डॉलर हुआ। इसम� 26

वष� म� 110.7% क� वृ�� हुई। इसी समय सीमा म�, वै��क वृ�� 151% थी जो 1,411 डॉलर से बढ़कर 3,542 डॉलर हो गयी

(�व� ब�क 2020)। उदाहरण के तौर पर चावल और गेहंू के �लए भारत क� उपज दर -��त हे�ेयर उ�ा�दत टन- को ल�।

चावल के मामले म� भारत म� भू�म उ�ादकता चीन क� लगभग आधी और अमे�रका क� एक �तहाई है (देशप�डे2017)। 2019

म�, भारत क� ��त हे�ेयर गेहँू क� उपज 3.2 टन और चावल क� उपज 2.6 टन थी, जबिक यूरोपीय संघ क� गेहँू और चावल क�

��त हे�ेयर उपज �मश: 5.5 और 4.0 टन थी (ओईसीडी 2020)।

क. मजदरू� �ारा संव�ध�त कृिष मू� ख. चु�नदंा फसल� क� पैदावार

�ोत: �व� ब�क 2020 �ोत: ओईसीडी 2020

�च� 2: भारतीय कृिष के �लए उ�ादकता के संकेतक

भारत म� खेत� का औसत आकार, 1.08 हे�ेयर, �ादातर िकसान� के �लए मशीन� म� �नवेश करना लाभहीन बना देता है

(कृिष और िकसान क�ाण मं�ालय 2019ए)। भारतीय िकसान� को अपे�ाकृत �ादा और बढ़ती �नवेश लागत का भी

सामना करना पड़ता है। दलवई स�म�त (2017) क� �रपोट� म� पाया गया िक जह� िकसान� �ारा ��त हे�ेयर �नकाले जाने वाले

कृिष मू� म� वृ�� हुई है, कम से कम 2010 तक, इनपुट लागत म� कमोबेश �ादा वृ�� हुई है। जैसा िक �च� 3ए म� देखा गया

है, खेती क� कुल लागत (�पये ��त ��टंल) प��म बंगाल, उ�र �देश, पंजाब, उड़ीसा और आं� �देश (कृिष और िकसान

क�ाण मं�ालय 2015) म� 2006 से 2017 तक तेजी से बढ़� है।
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क. धान क� खेती के खच� म� वृ�� ख. आँ� �देश म� फल एवं स�ी मू� �ंृखला म�

मू� �नध�रण

�ोत: कृिष और िकसान क�ाण मं�ालय 2015 �ोत: मुखज� और अ� 2013

�च� 3: भारतीय कृषइ के �लए खच� और लाभ के संकेतक

देश के 16 रा�� क� कृिष मंिडय� म� िकए गए भारतीय �रज़व� ब�क (2019) के एक सव��ण म� पाया गया िक िकसान� को 14

खा� पदाथ� के अं�तम खुदरा मू� का 28 से 78 ��तशत �ह�ा ही �ा� होता है। जह� 62% िकसान� का मानना है िक वे

उ�ादन क� लागत को पूरा करने म� स�म थे, यह अनुपात खराब होने वाली व�ुओ ंके �लहाज से कम हो जाता है। सभी �र�

पर लागत� ह�। िकसान मंडी और पैिकंग शु� का भुगतान करते ह�, �ापार� दकुान, �म, प�रवहन और भंडारण के �लए

भुगतान करते ह� और खुदरा �व�ेता कर, िकराया और �म लागत का भुगतान करते ह�।

सरकार हर जगह है, शासन कह� नह� है

भारत म� कृिष नी�तय� के �नम�ण और काय��यन म� क� � और रा� दोन� �र� पर कई मं�ालय, �वभाग, बोड� और सं�ान

शा�मल ह� (अरोड़ा 2013)। सं�वधान रा� सरकार� के दायरे म� कृिष और संबं�धत �वषय� को सूचीब� करता है। जह� भारत

सरकार का कृिष और िकसान क�ाण मं�ालय रा�� ीय कृिष नी�त का �ाथ�मक चालक बना हुआ है, क� �ीय �र पर कम से

कम 12 अ� मं�ालय कृिष और खा� नी�त (ओईसीडी 2018) के पहलुओ ंके �लए �ज�ेदार ह�। भारत सरकार नी�त �नद�श

�दान करती है जबिक इन नी�तय� और �दशा�नद�श� का काय��यन और �शासन रा� सरकार� के दायरे म� है। नी�त

काय��यन के �लए धन का आवंटन बड़े पैमाने पर क� � सरकार �ारा िकया जाता है। इसके अलावा, 15 से �ादा अलग-अलग

क� �ीय और रा� साव�ज�नक �े� के उ�म, �वशेष ��च �वपणन संघ और कमोिडटी बोड� �नण�य �ंृखला का �ह�ा ह�।

भारत सरकार और रा� सरकार� कृिष म� पंूजी, ऋण, इनपुट, मू�, �ौ�ो�गक�, बाजार पहंुच और घरेलू एवं अंतर��� ीय �ापार

को �नयंि�त करने के �लए �मशन, योजनाओ ंऔर अ� का इ�ेमाल करती ह�। ये काय��म काय�कार� नी�त उपाय ह� �ज��

कानूनी �प नह� �दया गया है। ये काय�कार� नी�त उपाय स�ा�ढ़ सरकार� को कृिष पर पूण� �नयं�ण बनाए रखने और

राजनी�तक �हत� को िकसान� और उपभो�ाओ ंके �हत� को ख� करने म� मदद करते ह�।
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�च� 4: कृिष नी�तय� और उनसे जुड़े मं�ालय2

�ोत: ओईसीडी 2018 और अरोड़ा 2013

2 आईसीएआर = भारतीय कृिष अनुसंधान प�रषद, एपीडा = कृिष और �सं�ृत खा� उ�ाद �नय�त �वकास �ा�धकरण,

सीड�ूसी = क� �ीय भंडारण �नगम, एफसीआई = भारतीय खा� �नगम, एसएफएसी = लघु िकसान कृिष-�ापार संघ, नैफेड =

भारतीय रा�� ीय कृिष सहकार� �वपणन संघ, नाबाड� = रा�� ीय कृिष और �ामीण �वकास ब�क, सीएसीपी = कृिष लागत और मू�

आयोग।
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2. �नदान: बाजार� से छेड़छाड़ को लेकर सावधान करने क� कहानी

देश के सामा�जक-आ�थ�क ताने-बाने और वै��क �ापार म� कृिष के मह�पूण� योगदान के बावजूद, िकसान� को �तं� और

तक� संगत आ�थ�क भागीदार नह� माना जाता है। उ�� अ� व�ुओ ंके उ�ादक� क� तरह बाजार म� �वेश करने क� अनुम�त

नह� है। कृिष �े� के हर पहलू पर शु� से अंत तक काफ� सरकार� �नयं�ण है। िकसान� को �वशेष �प से, 'पहले लेनदेन' क�

अवधारणा का बंधक बना �लया जाता है, जह� िकसान� क� उपज क� पहली �ब�� केवल सरकार� मंिडय� म� ही बेची जा

सकती है।

यह पुराने समय क� नी�त को ढो रहे ह� जब खा� सुर�ा एक गंभीर �चतंा का �वषय थी और िकसान� का शोषण आम बात थी।

�तं�ता के बाद, भारत सरकार ने �तं�ता से ठ�क पहले ��तीय �व� यु� के दौरान िकए गए उपाय� को जार� रखा। कृिष

उ�ाद� के मामले म�, �नयं�ण म� लगभग सभी रा�� म� खुले बाजार क� खर�द से लेकर राश�नगं तक फसल� क� ढुलाई

शा�मल थी (अमृत�शु2017)। आजादी के बाद के दशक� म� कृिष पर �नयं�ण बढ़ता चला गया। �तं�ता के बाद के वष� म�

सरकार क� नी�त उपभो�ाओ ंको लाभ पहंुचाने और मु�ा���त को रोकने के �लए खा� क�मत� को कम रखने के प� म�

झुक� (�ल�न1975)। कृिष और खा� व�ुओ ंम� मू� वृ�� पर रोक लगाने के �लए सरकार क� ��ति�याओं म� �नय�त

��तबंध, मू� �नध�रण एवं प�रवहन, भंडारण और अंतर-रा� ढुलाई पर ��तबंध शा�मल ह�।

�च� 5: भारत म� कृिष नी�त के उ�े�

�ोत: ओईसीडी 2018, पेज. 153

कौन सी फसल उगाएं, िकतना �नवेश कर� और �ा जो�खम उठाएं इसे लेकर

ह��ेप

1965 तक, सरकार ने भारतीय खा� �नगम (एफसीआई) और कृिष मू� आयोग क� �ापना कर दी थी। आयोग ने भारतीय

खा� �नगम �ारा खर�दा जाने और साव�ज�नक �वतरण �णाली �ारा पुन�व�त�रत िकए जाने के �लए �मुख कृिष व�ुओं क�

क�मत� �नध��रत क�। क� � सरकार, रा� सरकार� के सम�य से, बड़ी मा�ा म� गेहँू, चावल और कुछ अ� व�ुओ ंक� खर�द
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करती है। भारतीय खा� �नगम (एफसीआई) और �व�भ� रा� नाग�रक आपू�त� �नगम अनाज क� खर�द के �लए �ज�ेदार ह�।

खर�दे गए अनाज का उपयोग बफर �ॉक के �प म� और साव�ज�नक �वतरण �णाली के �लए िकया जाता है, �जसके तहत

सरकार गर�ब� को �रयायती क�मत� पर गेहँू और चावल बेचती है।

क� � सरकार कृिष लागत और मू� आयोग क� �सफा�रश� पर क�मत� तय करती है। अलग-अलग रा�� को भी एमएसपी म�

बोनस जोड़ने क� अनुम�त है, जो िक �ादातर रा� �नय�मत �प से करते ह�। 2009 म� कृिष लागत और मू� आयोग

(सीएसीपी) के संदभ� क� शत� के अनुसार एमएसपी का �नध�रण म�ग और आपू�त�, उ�ादन लागत, घरेलू और अंतररा�� ीय

दोन� बाजार� म� क�मत� के �झान, अंतर-फसल मू� समानता; कृिष और गैर-कृिष के बीच �ापार क� शत�; उ�ादन क�

लागत पर �ूनतम 50 ��तशत का लाभ और खर�दार� पर संभा�वत �भाव� के आधार पर िकया जाता है। राजनी�त, �न��त

�प से, एमएसपी तय करने म� एक मह�पूण� भू�मका �नभाती है। सरकार� आम तौर पर चुनाव से पहले एमएसपी म� वृ�� क�

घोषणा करती ह� (भार�ाज और जाधव 2018)।

क� � और रा� इन अनाज� को िकसान� से �वक� �ीकृत खर�द योजना या क� �ीय खर�द योजना के मा�म से खर�दते ह�।

िकसान� को इस अनाज के �लए �ूनतम समथ�न मू� (एमएसपी) क� गारंटी दी जाती है, और उ�� उगाने के �लए �ो�ा�हत

िकया जाता है। यह एमएसपी रा�� ीय खा� सुर�ा अ�ध�नयम के तहत शा�मल िकए गए लोग� �ारा भुगतान क� गई क�मत से

कह� अ�धक है। उदाहरण के �लए, धान क� एमएसपी 2019-2020 म� �सफ�  18.15 �पये ��त िकलो�ाम से थोड़ा �ादा थी

(एमएसपी 2019)। इस धान को दो �पये ��त िकलो क� दर से जन �वतरण �णाली के मा�म से बेचने से पहले इसे कूटना

और चावल म� बदलना ज़�र� होता है।

एमएसपी पर सरकार �ारा कृि�म �प से �नध��रत मू� और खर�द, बुवाई के फैसले को �भा�वत करती ह� �जसक� वजह से

चु�नदंा संसाधन गहन और अनाज क� ��त फसल� का अ��धक उ�ादन होता है। इसके अलावा, फसल-�नद��शत स��डी भी

बाजार� के कामकाज पर असर डालती है। उदाहरण के �लए, सरकार अकसर ग�ा िकसान� को �नय�त और �ाज पर स��डी

�दान करती है।

िकतना �नवेश कर� और िकन �नवेश व�ुओ ंका इ�ेमाल कर� इसे लेकर ह��ेप

भारत उव�रक, �बजली, पानी, बीज, मशीन�, बीमा और ऋण स�हत कृिष आदान� पर भी स��डी देता है। कुछ व�ुओं के �लए

�ूनतम समथ�न मू� �नध��रत करने के साथ, हा�जर बाजार म� क�मत� का पता लगाना लगभग असंभव है। �ापार क�

आवधारणा के तौर पर लागत म� कमी कर�ब-कर�बब अ�ासं�गक बन जाती है। बुआई के फैसल� पर �भाव ने अ� अनपे��त

प�रणाम� पर भी असर डाला है। इनपुट स��डी ने फसल के �वक�� और खेती के तर�क� पर भी असर डाला है। जह�

स��डी िकसान� क� आय को सुर��त करने म� मदद करती है, वे कम कृिष उ�ादकता और छोटी जोत के संरचना�क मु��

को हल नह� करती ह�। अ��धक �म क� चुनौ�तय� का हल कृिष इनपुट स��डी से नह� िकया जा सकता (राम�ामी2019)।

देश म� �बजली क� कुल खपत म� कृिष उ�ोग का लगभग 20% �ह�ा है (एमओएसपीआई2018, पेज.39)। कई रा�

िकसान� को मु� �बजली �दान करते ह� और कृिष के �लए �दए जाने वाले �ादातर  कने�न के �लए �बजली के मीटर क�

ज�च नह� क� जाती है। मु� या कम लागत वाली �बजली उपल� कराने के फैसले ने आ�य�जनक �प से िकसान� के

�वहार को �भा�वत िकया है। �ादातर �बजली का इ�ेमाल भूजल �नकालने के �लए िकया जाता है, �जससे 60% से

अ�धक �सचंाई क� जाती है (एमओएसपीआई2017)। एफएओ का अनुमान है िक भारत 251 अरब �ू�बक मीटर पानी के
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साथ द�ुनया म� भूजल का सबसे बड़ा उपयोगकत� है, यह चीन �ारा उपयोग िकए जाने वाले भूजल के दोगुने से भी �ादा है।

भारतीय आ�थ�क सव��ण (2016) का अनुमान है िक देश म� बचे जाने कुल यू�रया का लगभग 40% �ह�ा ब��ादेश और

नेपाल म� िकसान� को �ब�� के �लए त�र� कर भेजा जाता है। इससे यू�रया क� आपू�त� और राश�नगं म� कमी हो गई और

आधे से �ादा िकसान यू�रया को काला बाजार म� खुदरा मू� से अ�धक क�मत� पर खर�दते ह�।

िकतना भंडार कर�, और कब, कह� एवं िकसे बेचे इसे लेकर ह��ेप

आव�क व�ु अ�ध�नयम, 1955 ��तीय �व� यु�, �वभाजन और भोजन क� कमी के बाद उपभो�ाओ ंको 'बेईमान'

�ापा�रय� �ारा शोषण से बचाने के �लए अ�ध�नय�मत िकया गया था (�चकरमाने2018)। यह अ�ध�नयम सरकार को

आव�क समझे जाने वाले सामान� के भंडारण क� सीमा तय करने और उनक� ढुलाई को ��तबं�धत करने म� स�म बनाता है

(द टेली�ाफ2019)। अ�ध�नयम सरकार को 'आव�क' समझी जाने वाली व�ुओ ंके उ�ादन, प�रवहन, आपू�त�, �वतरण

और मू� �नध�रण को �नयंि�त करने का अ�धकार देता है। व�ुओ ंक� सात �ापक �े�णय� ह� �ज�� "खा� �तलहन और तेल

स�हत खा� पदाथ�" को शा�मल करने के �लए ज़�र� समझा जा सकता है। यह अ�ध�नयम कृिष म� �नजी �नवेश और कृिष

आधा�रत उ�ोग� क� �ापना को गंभीर �प से सी�मत करता है। जैसा िक सरकार िकसी भी समय िकसी सामान को

आव�क व�ु घोिषत कर सकती है और उसके �नयं�ण के �लए कई आदेश पा�रत कर सकती है, उ�मी इसे भंडारण,

�सं�रण और प�रवहन सु�वधाओ ंम� �नवेश करने के �लहाज से बहुत जो�खम भरा मानते ह�।

इसके अलावा, कई वष� तक भारत के �ादातर रा�� म� कृिष �वपणन कानून� के मा�म से कृिष व�ुओं क� �ब�� के पहले

�बदं ुके �लए सरकार �ारा �व�नय�मत एका�धकार था। मंिडय� क� �ापना करने वाले कानून� को आम तौर पर एपीएमसी

(कृिष उ�ाद �वपणन स�म�त) अ�ध�नयम के �प म� संद�भ�त िकया जाता है। इन �व�नय�मत मंिडय� म�, िकसान� को अपनी

उपज को बाजार मू� से कम पर बेचने के �लए मजबूर िकया जाता था। इन तर�क� ने िकसान� के �लए मू� �ा�� या व�ुओं

क� खा�तर एक रा�� ीय बाजार के �नम�ण म� बाधा पैदा क�। उदाहरण के �लए, 2010 म� ब�गलोर (कुमार2016) म� �ाज के

औसत थोक मू� और औसत खुदरा मू� के बीच का अंतर 132% था। िफ�� क� एक �रपोट� म� पाया गया िक आं� �देश म�

फल� और स��य� के बाजार म� उपभो�ा से �मलने वाली क�मत का केवल 20% �ह�ा िकसान को �दया जाता है।

(मुखज�2013)

घरेलू बाजार क� बाधाओ ंके अलावा, सरकार ने बड़े पैमाने पर राजनी�तक �प से संवेदनशील फसल� (�ाज, आलू, दाल�,

आ�द) क� क�मत� पर लगाम लगाने के �लए �नय�त ��तबंध लागू करना और अ� सूचना पर आयात खोलना जार� रखा है।

आ�थ�क सव��ण (2014) म� कहा गया:

आम तौर पर कृिष व�ुओ ंके �लए एक तदथ� �ापार नी�त का पालन िकया जाता रहा है, जो अ�र घरेलू
मू� क� ���त के �लए त�ाल ��ति�या के �प म� होता है। यह घरेलू और साथ ही अंतररा�� ीय बाजार को
बड़ी अ�न��तता म� डालता है और �व�ा म� सबसे नीचे आने वाला िकसान इससे बुर� तरह �भा�वत होता है।
इससे भारत म� अंतररा�� ीय बाजार म� एक भरोसेमंद आपू�त�कत� होने का �व�ास भी कम होता है। उ�ादकता
बढ़ाने के �लए कृिष उ�ाद� को लेकर एक ��र और दीघ�का�लक �ापार नी�त क� ज़�रत है।

13 |  स�टर फॉर �स�वल सोसाइटी



अंत म�, कृिष वायदा बाजार, �जसे सै���तक �प से मू� आंदोलन पर सूचना के मा�म के �प म� काम करना चा�हए, वह

िकसान� क� उ�ीद� पर खरा नह� उतरा है। भारत म� कृिष के �लए वायदा बाजार, बाक� कृिष क� तरह, �नयमन के बोझ से

�� है। वायदा बाजार से जुड़ा �नयामक ढ�चा ना केवल बो�झल है, ब�� अ��ा�शत भी है, �वशेष �प से उन व�ुओ ंके

�लए �ज�� आव�क माना जाता है (गुलाटी, चटज� और हुसैन 2017)।

3. सुधार: कृिष म� लाइस�स-�नयंि�त-स��डी राज का अंत कर�

1991 म� अथ��व�ा का अ�व�नयमन औ�ो�गक �े� पर क� ��त था; तब से दशक� बाद भी कृिष नी�त कृिष व�ुओ ंक� खेती,

�सं�रण और �ब�� के उदार�करण से दरू रही है। सूखे या बाढ़, मू� वृ�� या दघु�टना, कज� के बोझ या िकसान� क�

आ�ह�ा के बावजूद, कृिष पर सरकार� �नयं�ण कमोबेश अिडग रहा है (�म�ा2018)। िकसान अब भी एक गहन �नयंि�त

�व�नयमन के माहौल म� संघष� कर रहे ह� और जी रहे ह�। वे उन �नयं�ण� का सामना कर रहे ह� जो अथ��व�ा के िकसी अ�

�े� म� अक�नीय ह�।

�नचले खंड म�, हम उन सात �े�� - भू�म, हा�जर बाजार, वायदा बाजार, मू� ह��ेप, इनपुट स��डी, ऋण बाजार और बीज�

म� �ौ�ो�गक� – पर �ान दे रहे ह� जह� सरकार� ह��ेप या तो असफल या अनुप��त है। ��ेक खंड सुधार संबंधी �वचार�

के बाद आने वाली सम�ाओ ंका एक सं��� सार�श ��ुत करता है।

1. भू�म �ा�म�, �ब��, का�कार� और इ�ेमाल पर लगी रोक हटाएँ

एक िकसान क� �मुख पंूजी संप�� कृिष भू�म है �जसका भारत म� काफ� �व�नयमन होता है। रा� �र पर अ�ध�नय�मत

कानून� का मेल, भू�म क� �ब��, खर�द, उपयोग और प�े को ��तबं�धत करता है। भारतीय गणतं� के गठन के शु�आती वष�

म� पेश िकए गए इन ��तबंध� का उ�े�: 1) िकसान� को �वशेष �प से जम�दार� या जम�दार� �ारा शोषण से बचाना, और 2)

कृिष अथ��व�ा म� द�ता और �नवेश म� वृ�� करना था(नी�त आयोग2016, पेज. 4)। हाल�िक, इन ��तबंध� से व��छत

प�रणाम नह� �मले। �न��ल�खत पैरा�ाफ म�, हम सं�ेप म� इन कानून� और उनके �भाव पर चच� कर�गे। यह खंड कृिष भू�म

द�ावेज� के रखरखाव म� क�मय� पर भी �काश डालता है और बताता है िक यह भू�म बाजार को कैसे �भा�वत करता है।

िकसी ��� या प�रवार के �ा�म� वाली भू�म के आकार पर सीमा लगी है।

1950 और 60 के दशक म�, पूरे देश क� रा� सरकार� ने कृिष भू�म के उस आकार को ��तबं�धत करने वाले कानून पेश िकए,

�जस पर एक ��� या एक प�रवार का �ा�म� हो सकता है (पाल2019)। बोई गई फसल के �कार (नकद या भोजन),

�म�� क� उव�रता (सूखी या गीली) और प�रवार के आकार जैसे कारक� के आधार पर रा�� म� सीमा अलग-अलग होती है।

उदाहरण के �लए, आं� �देश म� अ�धकतम सीमा 10 एकड़ से लेकर 54 एकड़ (आं� �देश भू�म सुधार (कृिष जोत क� सीमा)

अ�ध�नयम 1973 क� धारा प�च उपधारा एक) है। भारत क� म��लीय भू�म के एक मह�पूण� �ह�े वाले रा� राज�ान म�

भू�म जोत के �लए 18 एकड़ क� सीमा है जह� एक वष� म� दो फसल� उगायी जा सकती ह� लेिकन रे�ग�ानी �े�� म� आने वाले

जोत� के �लए यह सीमा 175 एकड़ है।

जोत-आकार पर लगे ��तबंध� क� वजह से भू�म का �वखंडन हुआ है और साथ ही यह िकसान� क� अपय�� आय का

कारण ह�।

अ�दाता से कृिष-उ�मी तक  | 14



क. जोत का औसत आकार

ख. प�रचालन वाले जोत क� सं�ा

�च� 6: भारतीय कृिष के �लए लागत और लाभ के संकेतक

�ोत: कृिष और िकसान क�ाण मं�ालय 2019ए

भू�म के आकार पर इन सीमाओ ंक� वजह से, भारत म� कृिष भू�म काफ� खंिडत है और छोटी एवं सीम�त जोत का �भु� है।

2015-16 म�, जोत का औसत आकार 1.08 हे�ेयर/2.7 एकड़ था �जसम� 0.18 हे�ेयर/0.5 एकड़ के साथ केरल ता�लका म�

सबसे नीचे और 5.06 हे�ेयर/12.5 एकड़ (प� सूचना काय�लय2019) के साथ नागाल�ड शीष� पर था। इसक� तुलना द��ण

अमे�रका म� 67 हे�ेयर, यूरोप म� 27 हे�ेयर और उ�र� अमे�रका म� 121 हे�ेयर के औसत जोत के आकार से कर�। इसके

अलावा, औसत भू�म जोत का आकार 1970 के दशक से लगातार कम हुआ है। 2015-16 के कृिष सव��ण म� 2010-11 और

2015-16 के बीच 0.07 हे�ेयर/0.17 एकड़ क� �गरावट का पता चला (कृिष और िकसान क�ाण मं�ालय 2019ए)।

जह� एक छोटी जोत अपने आप म� उ�ादकता को रोक नह� सकती है, बाजार �नयं�ण�, अकुशल आपू�त� �ंृखलाओं और

खराब अनुसंधान एवं �वकास �नवेश के साथ आने पर, भू�म के आकार को कृि�म �प से छोटा रखने वाले भू�म सीमा कानून�

का उ�ादकता पर नकारा�क असर पड़ा है। (घटक और रॉय 2007)। कई शोधकत�ओ ंने कृिष उ�ादकता और िकसान

आय पर मौजूदा भू�म सीमा कानून� के नकारा�क �भाव का द�ावेजीकरण िकया है। पाल, सहार और चौधर� (पाल2019)

ने पाया िक भू�म के �वखंडन से भू�म अ�ध�हण के लेनदेन क� लागत बढ़ जाती है और इसक� वजह से पंूजी �नवेश और

औ�ोगीकरण क� र�ार कम हो जाती। इसके अलावा, काफ� छोटी भू�म जोत� से भारत म� खेत� के मा�लक� के �लए पय��

आय का सृजन नह� होता (आईडीएफसी फाउंडेशन 2013)।

भू�म क� �ब��, खर�द, और का�कार� पर रोक लगे ह� I

भारत म� कृिष भू�म क� �ब�� पर कई ��तबंध लगे हुए ह�। जह� रा� के कानून �ववरण म� अलग होते ह�, वे आम तौर पर, कौन

जमीन खर�द सकता है (भारतीय �नवासी, ��� या कंपनी, िकसान, जनजा�त के सद�) और ह��तरण का �ीकृत तर�का

(उपहार बनाम �ब��) इनक� सीमा तय करते ह� (हैन�ेड, नीलसन और �ाउन 2004)। यह� तक िक कई रा�� म� िकसान क�

प�रभाषा ��तबंधा�क है। उदाहरण के �लए, �हमाचल �देश का�कार� और भू�म सुधार अ�ध�नयम, 1972 एक "िकसान" को

एक ऐसे जम�दार के �प म� प�रभािषत करता है जो ���गत �प से भू�म पर खेती करता है। इन शत� के अलावा, महारा��

जैसे कुछ रा�� म� कृिष भू�म क� �ब�� से पहले सरकार क� मंजूर� क� ज़�रत के साथ �ि�या से जुड़े ��तबंध भी ह�

(हसन2016)।
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गर�ब का�कार� को भू�म मा�लक� �ारा शोषण से बचाने के इरादे से पेश िकए गए कृिष भू�म को प�े पर देने संबंधी �नयम

�ादातर रा�� म� या तो का�कार� पर ��तबंध लगाते ह� या उसे सी�मत कर देते ह�। �नयमन चार �कार का होता है (हैन�ेड,

नीलसन और �ाउन 2004)। सबसे पहले, कुछ रा�� म� कृिष का�कार� पर पूण� ��तबंध है। उदाहरण म� केरल और ज�ू

और क�ीर शा�मल ह�। दसूरा, �हमाचल �देश और उ�र �देश जैसे रा� ह� जो का�कार� पर ��तबंध लगाते ह� लेिकन

�वधवाओ ंऔर नाबा�लग� जैसे आबादी के कुछ वग� को इस ��तबंध से बाहर रखते ह�। एक तीसर� �ेणी म� वे रा� आते ह�

जह� का�कार� पर कोई ��तबंध नह� है, लेिकन ऐसे कानून ह� जो का�कार� को मा�लक के समान अ�धकार देते ह�। प��म

बंगाल और गुजरात इस �ेणी म� आते ह�। अंत म�, ऐसे रा� ह� �ज��ने दोन� तरह के �नयम� को अपनाया है: इन �नयम� म�

का�कार� को सी�मत करने वाले �नयम और साथ ही प�े क� उ�तम सीमा को लागू करके िकरायेदार� क� �कृ�त को बदलने

से जुड़े �नयम ह�।

ये ��तबंध कृिष भू�म क� क�मत को कम करते ह�, खेती छोड़ने या �नवेश हा�सल करने क� �मता को �भा�वत करते ह�।

इस तरह क� सीमाएं जम�दार� को कई तरह से फंसाती ह�। सबसे पहली, िकसान� पर जमीन बेचने क� बा�ता यह मानती है

िक सभी भू�म लेनदेन �कृ�त म� शोषक ह� और यह जम�दार के �खलाफ जा सकता है; जबिक यह हमेशा सही नह� होता। दसूर�,

भू�म क� खर�द और �ब�� पर ��तबंध से भू�म क� क�मत म� कमी आती है; जो भू�म आसानी से नह� बेची जा सकती, वह अपनी

वा�जब क�मत क� तुलना म� कम क�मत क� हो जाती है। तीसर�, यह मा�लक को अपनी जमीन से ब�ध देती है, यह� तक   िक जो

लोग भू�म बेचकर इससे बाहर �नकलना चाहते ह� उनके साथ भी ऐसा होता है। इससे िकसी के �लए अपनी संप�� को बेचना

या आय के �ोत� म� �व�वधता लाना मु��ल हो जाता है (हैन�ेड, नीलसन और �ाउन 2004)। अंत म�, कृिष भू�म के �लए

का�कार� के बाजार क� अनुप���तक� वजह से का�कार कानूनी सुर�ा के दायरे से बाहर रहते ह� और यह खेत� म� �नवेश

को सी�मत करती है। 2016 म�, भारत म� केवल 10% कृिष भू�म का�कार� के अधीन थी (नी�त आयोग 2016, प�र�श� 10)।

इस संबंध म� ज�ू क�ीर 0.15% भू�म प�े के तहत सबसे नीचे आता है और आं� �देश 30% से अ�धक कृिष भू�म प�े के

साथ शीष� पर है। जह� 4% िकसान� को "मा�लक या मा�लक जैसे अ�धकार�" से लाभ हुआ है, अ� को या तो भू�म क�

उपल�ता के �बना छोड़ �दया गया है या अनौपचा�रक �प से उपल�ता दी गयी है, इस वजह से शोषण (नी�त आयोग 2016)

को बढ़ावा �मला है। अ�व�नय�मत �नजी बाजार� का �ख करने के �लए मजबूर िकसान सं�ागत ऋण या रा� से मदद

हा�सल करने म� �वफल रहते ह� (नी�त आयोग 2016)।

इसके अलावा भू�म के इ�ेमाल पर कई रोकटोक ह�।

�ादातर रा� कृिष भू�म के इ�ेमाल को कृिष उ�े�� तक ही सी�मत रखते ह�। उदाहरण के �लए, महारा��  भू�म राज�

सं�हता, 1966 क� धारा 42 घोिषत करती है िक "कृिष के �लए इ�ेमाल क� जाने वाली िकसी भी भू�म का इ�ेमाल िकसी भी

गैर-कृिष उ�े�� के �लए नह� िकया जाएगा।" अ� उपयोग� के �लए भू�म को लेकर बदलाव क� अनुम�त है लेिकन यह एक

जिटल �व�ा के तहत होगा �जसके �लए कई तरह क� मंजूर� लेनी होती है। िकसान कोई �ापार शु� करने के �लए अपनी

भू�म का इ�ेमाल नह� कर सकते; बेहतर �वक� उपल� होने पर भी उ�� खेती ही करनी होगी।

अंत म�, भारत म� भू�म बाजार भू�म द�ावेज� के खराब रखरखाव क� सम�ा से पी�ड़त ह�।

�ा�म� �ािपत करने के �लए कई द�ावेज� क� ज़�रत होती है। ये द�ावेज़ आसानी से उपल� नह� ह� ��िक �रकॉड�

िड�जटल नह� ह�, अधूरे ह� और मै�ुअल �प से रखे गए ह�। द�ावेज� को संभालकर रखने क� �ि�या म� �व�भ� �वभाग

शा�मल होते ह� और अंतर-�वभागीय संचार खराब है। जह� सरकार ने भू�म द�ावेज� को अ�तन (अपडेट) करने के �लए
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सव��ण िकए ह�, को�शश� ख� नह� हुई ह�; सटीक और नवीनतम जानकार� के �बना आं�शक िडजीटलीकृत डेटा को �व�सनीय

नह� माना जा सकता और वह उ�े� पूरा नह� करता। (�म�ा और सुहाग 2017)।

भू�म द�ावेज� क� अनुप���त के �ापक �भाव ह�: यह संप�� क� �ब�� को धीमा कर देता है और फल��प ढ�चागत

�वकास �भा�वत होता है; सभी लं�बत मामल� म� से आधे से अ�धक भू�म �ववाद� से जुड़े ह� और उ��ने �ायपा�लका क�

उ�ादकता पर असर डाला है; और यह ऋण वृ�� म� बाधा डालता है ��िक �� �ा�म� वाली भू�म का मॉग�ज के �प म�

उपयोग नह� िकया जा सकता (�म�ा और सुहाग 2017)।

कई ��तबंध� को हटाने के �लए सुधार चल रहा है उनक� ग�त धीमी है।

चंूिक कृिष रा� का �वषय है, इस�लए रा�� को इन ��तबंध� म� ढ�ल देने या उ�� हटाने का बीड़ा उठाने क� ज़�रत होगी।

2016 म�, नी�त आयोग के शोधकत�ओ ंने भू�म प�ा सुधार� को एक अवयव मानते हुए एक कृिष �वपणन और िकसान अनुकूल

सूचक�क तैयार िकया था (च�द और �सहं 2016)। �रपोट� के अनुसार, 21 रा�� ने भू�म प�े पर ��तबंध लगाया था, और 10

रा�� ने आं�शक �प से प�े पर देने क� अनुम�त दी थी।

िकसान� के संप�� के अ�धकार से जुड़े ��तबंध� से उबरना मु��ल है, खासकर इस वजह से ��िक इनम� से �ादातर

��तबंध सं�वधान क� अनुसूची नौ के तहत रखे गए ह�। अनुसूची नौ का �नम�ण एक संवैधा�नक उपकरण के �प म� िकया गया

था �जसके साथ �वधा�यका, �ा�यक समी�ा के �बना लोग� के एक �न��त समूह क� संप�� के अ�धकार को छ�न सकती थी।

�ा�यक समी�ा के अभाव म�, यह बदलाव रा� �वधा�यकाओं के मा�म से आना चा�हए लेिकन रा� ये सुधार लाने से बचते

रहे ह�।

कुछ रा�� ने भू�म सीमा कानून� म� ढ�ल देने के �लए सुधार शु� िकए ह� (आउटलुक इंिडया 2011)।

● उदाहरण के �लए, महारा��  ने महारा��  का�कार� और कृिष भू�म अ�ध�नयम 1948 क� धारा 63 और 63-1A म�

संशोधन िकया, �जसने औ�ोगीकरण को बढ़ावा देने के उ�े� से भू�म क� खर�द और �ब�� पर ��तबंध� म� ढ�ल दी

(डेव और मो�ा 2017)। 2019 म�, महारा��  कृिष भू�म (जोत क� सीमा) अ�ध�नयम, 1961 म� भी एक संशोधन िकया

गया था, �जसके साथ 54 एकड़ से अ�धक भू�म रखने पर लगे सभी ��तबंध हटा �दए गए थे  (सूय�वंशी 2019)।

● उदाहरण के �लए, उ�राखंड के भू�म सीमा अ�ध�नयम, 2003 म� भी इसी तरह के �ावधान िकए गए ह�, जो पहले

लोग� को केवल 250 वग� मीटर तक क� कृिष भू�म खर�दने क� अनुम�त देते थे। 2011 म� पा�रत एक संशोधन

(आउटलुक इंिडया2011) के मा�म से सीमा को बढ़ाकर 12.5 एकड़ कर �दया गया था।

● उदाहरण के �लए, कन�टक ने कन�टक भू�म सुधार अ�ध�नयम, 1961 क� धारा 63 म� संशोधन िकया और एक ���

एवं एक प�रवार के भू�म �ा�म� क� सीमा को दोगुना कर �दया। रा� ने गैर-कृषक� को कृिष भू�म क� �ब�� क�

अनुम�त देने के �लए धारा 80 म� भी संशोधन िकया।

इन सुधार� ने िकसान� को कैसे �भा�वत िकया है, इस पर बहुत कम शोध हुआ है। जैसे-जैसे भू�म क� सीमा हटाई जाती है,

हा�शये पर रहने वाले िकसान भू�महीन हो सकते ह� और उनके कृिष बाजार से बाहर �नकलकर कह� और रोजगार खोजने क�

संभावना होती। उस ���त म�, अ� �े�� को अ�त�र� �म श�� को अवशोिषत करने के �लए पय�� �प से उ�ा�हत होना

चा�हए।
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केवल िकसान� को कृिष भू�म बेचने पर लगा ��तबंध हटा �दया जाना चा�हए और सरकार को संप�� के अ�धकार� क�

पहचान और सुर�ा के �लए दोगुने �यास करने चा�हए।

अपनी मु� संप�� को न बेच पाने से प�रवार कम उ�ादकता वाली ग�त�व�धय� म� फंसते ह�। 18 रा�� म� 5,000 से अ�धक

उ�रदाताओ ंके एक सव��ण से पता चलता है िक िपछले प�च वष� म� केवल 5% िकसान� ने अपनी जमीन बेची है। 60% से

अ�धक िकसान� ने कहा िक य�द शहर म� बेहतर आय के अवसर उपल� होते तो वे खेती का काम नह� छोड़ते

(सीएसडीएस-लोकनी�त 2018)। रा�� को भू�म के इ�ेमाल पर लगे ��तबंध हटा देने चा�हए। य�द िकसान खेती छोड़ना

चाहते ह� और िकसी अ� उ�े� के �लए भू�म का उपयोग करना चाहते ह�, शायद छोटे उ�म �ािपत करने के �लए, तो उ��

ऐसा करने क� अनुम�त दी जानी चा�हए।

माच� 2016 म�, नी�त आयोग ने एक आदश� भू�म प�ा अ�ध�नयम (नी�त आयोग 2016) ��ा�वत िकया। ��ा�वत अ�ध�नयम

का�कार� को कानूनी �प देने का सुझाव देता है। यह प�े क� शत� को का�कार� और जम�दार� �ारा पार��रक �प से

प�रभािषत करने क� अनुम�त देता है। हाल�िक, रा� सरकार� ने इसे लेकर कम ��च �दखाई है; 2018 तक, तीन रा�� ने

इसम� ��च �दखाई थी (द �हदं ू�बजनेस लाइन 2018)। ऐसा लगता है िक, यह �रपोट� �लखे जाने के समय, उ�राखंड ने एक

नी�त को अं�तम �प दे �दया है �जसके तहत िकसी भी सं�ा, कंपनी, फम� या �यं सहायता समूह को 30 साल के �लए 30

एकड़ कृिष भू�म को प�े पर देने क� अनुम�त �मले जाएगी (आउटलुक इंिडया 2011)।

इस अ�ध�नयम को लागू करने क� जगह एक �वक� प�े पर लगे ��तबंध हटाना और कृिष भू�म को �नयंि�त करने के �लए

संप�� ह��तरण अ�ध�नयम, 1882 और भारतीय अनुबंध अ�ध�नयम, 1872 जैसे कानून� को अनुम�त देना है।

एक सि�य भू�म बाजार तब तक �ािपत नह� िकया जा सकता है जब तक िक खर�दार� और �व�ेताओ ंके पास कानूनी

�णाली �ारा संर��त �ा�म� के �नण�यक द�ावेज नह� हो। रा� सरकार� को �ा�म� के ह��तरण क� जानकार� स�हत

द�ावेज� के िड�जटलीकरण को पूरा करने को �ाथ�मकता देने क� ज़�रत है, तािक यह सु�न��त हो सके िक द�ावेज भू�म

के �ा�म� को लेकर सही समय पर और सटीक जानकार� देते हो।

2. घरेलू हा�जर व�ु बाजार� का उदार�करण कर�
अब तक �ादातर रा�� म� िकसान केवल सरकार �ारा संचा�लत मंिडय� म� ही उ�ाद बेच सकते थे।

भारत म� कृिष व�ुओ ंक� �ब��, हाल के समय तक एपीएमसी अ�ध�नयम� के मा�म से काफ� �व�नय�मत थी। 1950 और

60 के दशक म� �ादातर रा� सरकार� �ारा अ�ध�नय�मत, यह अ�ध�नयम कृिष उपज पर एक सरकार� एका�धकार का

�नम�ण करता है और मू� क� तलाथ म� बाधा पैदा करता है। इस वजह से िकसान अकसर कमीश�नगं एज�ट� और �ापा�रय�

क� गुटबाजी और �मलकर िकए जाने वाले मू� �नध�रण का �शकार बनते ह�। (नाबाड� 2018) I

बाजार स�म�तय� राजनी�तक श�� का �ोत बन गई ह� और सुधार क� िकसी भी को�शश का �वरोध करती ह�। इस मु�े पर,

भारतीय आ�थ�क सव��ण, 2014-15 का यह कहना है:
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ऐसी धारणा है िक बाजार स�म�त (रा� �र पर) और बाजार स�म�त का �नगरानी करने वाला माक� ट बोड� – दोन� म�
राजनी�तक �प से �भावशाली लोग� का क�ा है। वे उन लाइस�स �ा� कमीशन एज�ट� के साथ गलब�हय� करते ह�,
जो अ�धसू�चत �े� के भीतर एका�धकार क� ताकत का इ�ेमाल करके स�ा का संचालन करते ह�, कभी-कभी
गुटबाजी करके ऐसा करते ह�। माना जाता है िक एपीएमसी म� सुधार का यही लोग �वरोध कर रहे ह�।

जह� मंिडय� म� लगाया जाने वाले शु� कृिष उपज क� �ब�� पर लेन देन क� लागत बढ़ा देते ह�, सेवाओ ंक� गुणव�ा अ��

नह� होती।

स�म�त का कामकाज �व�भ� �हतधारक� पर कई शु� और शु� लगाता है। खर�दार एक बाजार शु� का भुगतान करते ह�

और खर�दार� और िकसान� के बीच म��ता करने वाले कमीशन एज�ट लाइस�स शु� का भुगतान करते ह�। वेयरहाउ�सगं

एज�ट� और लोिडगं एज�ट� स�हत सभी सेवा �दाता भी शु� का भुगतान करते ह�। इनके अलावा, कमीश�नगं एज�ट� �ारा

वसूला जाने वाला कमीशन जैसी अ� लागत� भी ह�। �वशेष �प से कमीशन शु� अ�धक है ��िक यह शु� आय पर नह�

ब�� उ�ाद क� कुल लागत पर लगाया जाता है। आ�थ�क सव��ण 2015 के अनुमान के अनुसार कुल �मलाकर इन दर�

(कर/�ाज शु�/लेवी) से प��म बंगाल म� 3% से लेकर आं� �देश म� 19.5% तक क� लागत लगाती है।

संचालन क� उ� लागत के बावजूद, कृिष मंिडय� म� आधु�नक सु�वधाओ ंका अभाव है और खराब बु�नयादी ढ�चे के �लए

उनक� आलोचना क� जाती रही है। उदाहरण के �लए, माप मशीन� से नह� क� जाती है और खा� व�ुओ ंके भंडारण और

�शी�तत (रेि�जरेट) करने क� सु�वधाएं सी�मत या अनुप��त ह�। िकसान� को भुगतान �ा� करने के �लए लंबी-लंबी कतार�

म� लगना पड़ता है। नतीजतन, फसल क� कटाई के बाद के नुकसान बढ़ रहे ह�; कृिष, बागवानी और पशुधन �े� म� घाटा

2005-06 के 62,875 करोड़ �पए से 2012-13 म� बढ़कर 91,787 करोड़ �पये हो गया। (नाबाड� 2018बी) I

लंबे समय से बहुत सारे लोग बाजार घन� म� सुधार और िकसान� को पहंुच देने के �लए एपीएमसी �ारा लगाए गए

��तबंध� को हटाने क� दलील देते आ रहे ह�।

सा� बताते ह� िक अ�धक �ब�� चैनल� तक पहंुच से िकसान� को लाभ होता है। �रज़व� ब�क के बुलेिटन ने यह भी अनुमान

लगाया िक �ादातर िकसान� और �ापा�रय� ने एपीएमसी से उ�ाद� को गैर-अ�धसू�चत करने को एक सकारा�क कदम के

�प म� देखा, �जसने िकसान� को इन मंिडय� के बाहर बेचने क� अनुम�त दी (भोई और अ� 2019ए)।

इस बात का डर है िक कृिष उ�ाद� क� �ब�� से जुड़े ��तबंध� को हटाने से कमीशन एज�ट� क� म��ता के अभाव म� आपू�त�

और मू� म� उतार-चढ़ाव हो सकता है, �वशेष �प से अ�ाव�ध म� ऐसा हो सकता है जब नए चैनल �वक�सत नह� हुए ह�।

उदाहरण के �लए, स��य� के इन मंिडय� से असूचीब� होने के तुरंत बाद मंुबई म� क�मत� म� �गरावट के कुछ सबूत ह� (झा

2016)। इसके उलट, एक जून से 26 �सतंबर 2014 के बीच �द�ी म� स��य� क� क�मत� के एक अ�यन से पता चलता है

िक स��य� को मंिडय� से असूचीब� िकए जाने पर िकसान� को फायदा हुआ, अं�तम क�मत (भ� और अ� 2015) म� उनक�

�ह�ेदार� बढ़ गयी। हाल�िक, कोई �नण�यक सा� हा�सल करने के �लए अ�यन क� अव�ध बहुत कम है।
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क� � सरकार ने सुधार के �लए कुछ को�शश� क� ह�। लेिकन रा�� क� ओर से कार�वाई सी�मत रही है।

एपीएमसी से जुड़ी सम�ाओ ंसे वािकफ क� � सरकार ने 2003 म� एक मॉडल एपीएमसी अ�ध�नयम और 2007 म� एएमपीसी

�नयम� का ��ाव पेश िकया था। क� � के एक दशक तक �े�रत करने के बावजूद, �ादातर रा� सरकार� ने इन सुधार� को

लागू नह� िकया। पेश िकए गए सुधार "अपूण�, �छटपुट एवं अवा��वक" (कृिष और िकसान क�ाण मं�ालय 2017) थे।

2017 म� क� � सरकार ने एक बार िफर �न��ल�खत �ववरण� के साथ मॉडल कृिष उ�ाद और पशुधन �वपणन (संवध�न और

सु�वधा) अ�ध�नयम (या, एपीएलएम) पेश िकया:

1.फल� और स��य� का अ�व�नयमन: सरकार� मंिडय� म� �नयम� के काय��यन को सी�मत करना;

2.�नजी बाजार/मंडी: �नजी बाजार अहात�/थोक बाजार अहात� क� �ापना क� मंजूर� देना;

3.एकल �ापार लाइस�स: पूरे रा�/क� � शा�सत �े� म� एकल लाइस�स पेश करना;

4. बाजार शु� का एक जगह सं�ह: बाजार शु� के एकल सं�ह �बदं ुक� �ापना और िकसी भी �प म� दसूरे शु� पर

रोक;

5. बाजार के �प म� समझे जाने वाले गोदाम: सरकार को अ�धसूचना के ज़�रए गोदाम/साइलो/को� �ोरेज या अ� ऐसी

संरचना या बु�नयादी ढ�चे और सु�वधाओ ंवाली जगह को बाजार के �प म� काम करने के �लए उपयु� घोिषत करने क� मंजूर�

देना।

6. ��� �वपणन: ��� �वपणन लाइस�स जार� करने क� मंजूर� देना, �जससे सरकार� या �नजी बाजार अहात� के बाहर

संसाधक/�नय�तक�/थोक खर�दार� �ारा कृिष उपज क� सीधी खर�द क� अनुम�त �मले; और

7. इले�� ॉ�नक �ापार: �ापा�रय� को इले�� ॉ�नक तर�के से एक रा�� ीय बाजार म� पंजीकरण, नीलामी, �बल, बुक, सौदा

करने और सूचनाओ ंका आदान-�दान करने म� स�म बनाना।

हमने आदश� एपीएलएम अ�ध�नयम �ारा सुझाए गए सुधार� को अपनाने का पता लगया। जैसा िक ता�लका 1 म� �दखाया गया

है, कुछ खंिडत सुधार हुए ह�: कुछ रा�� ने �नजी बाजार अहात� को संचा�लत करने क� अनुम�त दी है, कुछ ने �व�नय�मत

बाजार� के भीतर सभी �ापा�रक ग�त�व�धय� के �लए एकल लाइस�स क� सु�वधा �दान क� है, और अ� ने बाजार शु�

वसूली का एकल-�बदं ु�ािपत िकया है।

हाल�िक कुछ चुनौ�तय� बनी हुई ह�:

1. जह� मॉडल एपीएमसी अ�ध�नयम 2017 ने �नजी बाजार� क� �ापना क� अनुम�त दी, इसने लाइस�स देने क� परंपरा को

जार� रखा। य�द रा�� �ारा इसे अपनाया जाता है, तो �नदेशक, धारा 10 के अनुसार, "उ�चत शत�" और शु� के अधीन

�नजी याड� के �लए लाइस�स जार� कर सकता है। ई-�ापार, डायरे� माक� िटगं और होलसेल माक� ट के �लए भी लाइस�स

जार� िकए जाने ह�।
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2. जब इन सुधार� को अपनाया जाता है, तब भी �वधायी सुधार� का जमीनी �र पर पालन नह� िकया जाता है। उदाहरण

के �लए, जह� उ�र �देश और गुजरात एक�कृत �ापार लाइस�स जार� करने क� अनुम�त देते ह�, इन रा�� म� 1% से कम

लाइस�स एक�कृत ह� (�म�ा2019)।

3. कुछ जगह� पर अनुमोदक सुधार� को अ�त�र� शत� के साथ बा�धत िकया जाता है। उदाहरण के �लए, महारा�� रा� ने

�नजी बाजार� को काय� करने क� अनुम�त दी है, लेिकन यह इन पा�ता शत� के अधीन (नगर �नगम वाले �जल� म�) है: �ूनतम

10 एकड़ भू�म; लाइस�स शु� 50,000 �पए; 20 लाख �पये क� ब�क गारंटी और अंत म�, कम से कम दो करोड़ �पये का

बु�नयादी ढ�चा �नवेश (नाबाड�2018)।

िकसान उपज �ापार और वा�ण� (संवध�न और सु�वधा) अ�ादेश, 2020 से एक उ�ीद जगती है।

को�वड -19 के म�ेनजर, सरकार पर कृिष उ�ाद� क� �ब�� के �लए शत� म� ढ�ल देने के �लए जोर डाला गया था। क� � सरकार

ने प�च जून, 2020 को एक अ�ादेश के मा�म से, पैन काड� वाले ���य� या सहकार� स�म�तय� को सीधे िकसान� से

खर�दार� करने क� अनुम�त दी। यह जिटलता क� परत� को मह�पूण� �प से कम करता है और एक �ाकृ�तक बाजार को

�वक�सत करने क� अनुम�त दे सकता है। जह� अ�ादेश एक �ागत यो� कदम है, यह देखा जाना बाक� है िक �ा संसद

इसे कानून का �प देगी। िकसान�, �ापा�रय�, कमीशन एज�ट - सभी के बीच ��तरोध और भय है। �नजी �ापार को मु�

करने के अलावा, सरकार को �हतधारक� के बीच राजनी�तक संबंध� क� गहर� जड़� खोदने के �लए काम करना पड़ सकता है।

सफलता सं�ान� म� सुधार करने, एज�ट� को �ो�ाहन देने और बु�नयादी ढ�चे को बढ़ावा देने क� रा�� क� �मता पर �नभ�र

करती है। कन�टक कृिष सुधार म� सबसे आगे रहा है। रा� पर शोध से पता चलता है िक सफल सुधार के तीन �ह�े ह�

(अ�वाल, जैन और नारायणन 2016): ई-�ापार को स�म और �ो�ा�हत करने के �लए �वधायी सुधार, बदलाव� के अनुकूल

एज�ट� को �ो�ा�हत करना और ��� एवं �व�ीय भुगतान बु�नयादी ढ�चे का �वकास करना।
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3. व�ु वायदा बाजार� को �ो�ाहन द�
वायदा बाजार कृिष के उदार�करण के �लए ज़�र� है। वत�मान म� सरकार उ�ादन, मू� �नध�रण, खर�द, �वपणन, भंडारण

और �वतरण स�हत आपू�त� �ंृखला के हर चरण म� ह��ेप करती है। क�मत� को ��र करने के �लए बाजार को मै�ुअल

तर�के से समायो�जत करने के �यास सफल नह� रहे ह�। हाल के एक अ�यन म�, बम�न और अ� ने तक�  �दया है िक घरेलू और

अंतर��� ीय बाजार� म� सरकार� ह��ेप से क�मत� म� उतार-चढ़ाव आया है - जो मू� ��र�करण के इ��त उ�े� के �वपर�त

है (2018)। इसके बजाए, वायदा बाजार के साथ इ��त उ�े�� को बेहतर ढंग से पूरा िकया जा सकता है। यह कई काम कर

सकता है। उदाहरण के �लए, यह िकसान� को बुआई के फैसल� को िपछली क�मत� पर नह� ब�� भ�व� क� क�मत� पर
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आधा�रत करने म� मदद करता है। यह उ�� अपने उ�ाद के �लए मू� लॉक-इन करने क� अनुम�त देता है और �ापा�रय� को

आज खर�द एवं कल �ब�� और इसक� उलट �व�ा के "इ�तम" �ॉक बनाए रखने म� स�म बनाता है (फाइन��शयल

ए��ेस1998)।

�च� 7: थोक मू� सूचक�क खा� मु�ा���त म� उतार-चढ़ाव

�ोत: वा�ण� और उ�ोग मं�ालय 2020

वायदा बाजार खर�दार� और �व�ेताओ ंक� जो�खम से �नपटने म� मदद करते ह�।

कृिष �े� मू� अ��रता के �लहाज से संवेदनशील है। म�ग और आपू�त� बेलोचदार होती है, यानी म�ग या क�मत म� �गरावट

होने पर भी िकसान� को इन बदलाव� से तालमेल �बठाने म� कम से कम कुछ महीने लग जाते ह�। वायदा बाजार खर�दार� और

�व�ेताओ ंको इन जो�खम� को एक हद तक कम करने म� मदद कर सकता है। उदाहरण के �लए, चावल उगाने वाला िकसान

कई महीने पहले क�मत तय करके खराब मानसून क� संभावना को �नयंि�त कर सकता है जो उसक� फसल को नुकसान

पहंुचा सकता है। कॉफ� पेय बनाने वाली कंपनी भी िडलीवर� के महीन� से पहले कॉफ� खर�दकर मू� वृ�� के जो�खम से बच

सकती है।

वत�मान म�, भारत म� कुल कृिष-वायदा �ापार म� िकसान� क� �ह�ेदार� ना के बराबर है (चटज�, गुलाटी और हुसैन 2018)।

देश के सबसे बड़े कृिष-व�ु �व�नमय बाजार (ए�च�ज), नेशनल कमोिडटी एंड डे�रवेिटव ए�च�ज (एनसीडीईए�) कई

कारण� से िकसान� को वायदा बाजार� म� �ापार करने के अपने मंच पर लाने म� संघष� करता रहा है। छोटे जोत और ऐसे

बाजार� म� �व�ास और ��श�ण क� कमी िकसान� क� ओर से भागीदार� म� बाधा डालती है।

कई लोग वायदा बाजार पर अ�व�ास करते ह� और मू� खोज म� इसक� भू�मका को कम आंकते ह�।

कुछ लोग� को यह �चतंा होता है िक वायदा बाजार म� भागीदार� से गैर-पारदश� मू� �नध�रण, हा�जर बाजार म� अ��रता एवं

हा�जर क�मत� म� वृ�� (प�रणाम��प, मु�ा���त) होती है। इन चुनौ�तय� के बावजूद, वेलमु�गन और इरशाद वीके ने पाया

िक वायदा बाजार सूचना के �सार, मू� क� खोज और जो�खम �बंधन को स�म करने के �लए फायदेमंद ह�; यह अंत�न��हत

व�ु बाजार के �वकास म� योगदान देता है (पलानीअ�न, शनमुगम और इरशाद वीके2017)
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अलग से, अ�वाल और थॉमस (2014) के एक अ�यन म� पाया गया है िक इन बाजार� का मू� खोज पर सकारा�क �भाव

पड़ता है, यानी वायदा क�मत� का हा�जर बाजार क� क�मत� के साथ एक सकारा�क संबंध है। हाल�िक, इन बाजार� से

क�मत� म� उतार-चढ़ाव के �खलाफ कोई राहत नह� �मली। वायदा बाजार ऐसा �भावी ढंग से कर� इसके �लए, एक ऐसा

�नयामक वातावरण होना चा�हए जो म��ता को �ो�ाहन और सहयोग देता हो (अ�वाल, जैन और थॉमस 2014)।

बाजार म� मनमाने ह��ेप से इन बाजार� क� �मता पर असर पड़ा है।

इंिडयन काउं�सल फोर �रसच� ऑन इंटरनेशनल इकोनॉ�मक �रलेशंस (आईसीआरआईईआर) ने 2017 म� एक �रपोट� म� तक�

�दया था िक कृिष वायदा बाजार के खराब �दश�न का एक कारण ��र नी�तगत वातावरण क� कमी है। भंडारण �नयम� म�

बार-बार और अ��ा�शत बदलाव, बाजार से माल के अचानक �नलंबन और "संवेदनशील" व�ुओ ंके �ापार के �लए उ�

मा�ज�न ने स�ेबाज� को भाग लेने से रोक �दया है। आलू जैसे उ�ाद� के �लए, मा�ज�न अग� 2014 म� 100% �जतना अ�धक

था (गुलाटी, चटज� और हुसैन 2017)। ऐसा �तीत होता है िक नी�त �नम�ता इन संवेदनशील व�ुओ ंपर �नयं�ण छोड़ने के

इ�ुक नह� ह�, �जसके प�रणाम��प वायदा बाजार से मू� संबंधी जानकार� काफ� भा�क है। गुलाटी और अ� ने पाया

िक, 2013 के बाद से, �ापार कम से कम 15 बार �नलं�बत िकया गया।

अ�वाल और थॉमस (2014) क� � सरकार (ईसीए और एमएसपी), रा� सरकार� और �व�ीय �े� के �नयामक� के ह��ेप से

पैदा होने वाले �व�भ� �नयामक बाधाओ ंको भी उजागर करते ह�। साथ म� वे बाजार म� संगठन� के �व�ास को कम करने वाले

बाजार का "सू� �बंधन" करते ह�। इसके अलावा, �नपटान से संबं�धत सम�ाएं भी ह�। "�व�नमय-पंजीकृत गोदाम� म� �वत�रत

व�ुओ ंक� मा�ा और गुणव�ा के �प म� �नपटान क� अ�न��तता या जार� िकए गए गोदाम रसीद� के संबंध म� अ�न��तता

वायदा और हा�जर मू� के बीच क� कड़ी म� अ�न��तता पैदा करते ह�।"

िकसान उ�ादक संगठन� क� भू�मका मह�पूण� है।

जह� िकसान खुद को सीधे वायदा बाजार म� भाग लेने म� असमथ� पाते ह�, िकसान-उ�ादक संगठन (एफपीओ) या ऐसा कोई

ए�ीगेटर, यह� एक भू�मका �नभा सकता है। जह� उनक� भागीदार� बढ़ाने के �यास हुए ह�, वह� अब तक उनक� भागीदार� कम

ही रही है। अ�ैल 2016 और मई 2018 के बीच, एनसीडीईए� पर सभी वायदा लेनदेन का केवल 0.004% एफपीओ के

मा�म से िकया गया था। बाजार म� कारोबार करने वाले 80 एफपीओ म� से 80% ने केवल एक बार कारोबार िकया (चटज�,

रघुनाथन और गुलाटी 2019)। िकसान� और �बचौ�लय� के बीच मजबूत संबंध�, एफपीओ �मता क� कमी और बु�नयादी ढ�चे

क� अनुप���त कम भागीदार� क� वजह� ह�। इनके अलावा, केवाईसी मानदंड, उ� सद�ता शु� और मा�ज�न शु� ह� जो

�वेश के �लए बाधाओ ंके �प म� काय� करते ह� (डे, ग�धी और देबनाथ 2019)।

भारत सरकार को क�ाणकार� रा� के �ि�कोण को पीछे छोड़ने और एक मजबूत �नयामक ढ�चा �वक�सत करने पर

�ान क� ��त करना चा�हए।

एक �व�सनीय वायदा बाजार िकसान� को रा� �ारा �नध��रत एमएसपी के बजाय मू� क� खोज के �लए वायदा बाजार पर

भरोसा करने के �लए �ो�ा�हत करेगा। जैसा िक अ�वाल और थॉमस बताते ह�, सरकार को क� �ीय और रा� एज��सय� �ारा

लगाए गए सभी ��तबंध� पर रोक लगा देनी चा�हए, एक �नयामक ढ�चा तैयार करने पर �ान देना चा�हए जो उपभो�ा

संर�ण को बढ़ावा देता हो और द�ुपयोग क� संभावना को कम करता हो (अ�वाल, जैन और थॉमस 2014)। रा� क� खर�द,

�नजी भंडारण पर ��तबंध और आयात-�नय�त �नयं�ण� के इ�ेमाल जैसी बाजार का �भा�वत करने वाली ग�त�व�धय� को

ख� करना भी मह�पूण� है। अगर ज़�र� हो, तो अंतररा�� ीय बाजार का इ�ेमाल अपय�� व�ुओ ंक� खर�द या अ�धकता

क� ���त म� �वतरण के �लए िकया जा सकता है।
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हम� चीन से कुछ सीख लेनी चा�हए।

भारत और चीन छोटे और सीम�त िकसान� के �भु� के मामले म� समान ह�, जो हम� उनके �ि�कोण का �व�ेषण और तुलना

करने क� अनुम�त देता है। 2016 म� वायदा बाजार ने द�ुनया भर म� 1.6 अरब से अ�धक अनुबंध� पर कारोबार िकया। इनम� चीन

ही �ह�ेदार� सबसे �ादा 69% थी, दसूर� तरफ भारत क� �ह�ेदार� महज 2% थी।

चीन को भारत के वायदा बाजार से अलग करने वाले पहलुओं म� से एक यह है िक चीन के चाइना नेशनल सी�रय�, ऑय�

एंड फूड��स कॉरपोरेशन (सीओएफसीओ) जैसे सरकार� �ापा�रक उ�म भी वायदा बाजार का �ह�ा ह�। साथ ही, चीन म�

सभी कृिष अनुबंध िडलीवर� आधा�रत ह�, जो अ��रता को कम करता है। ये नी�तय� �नयम� म� मनमाने ढंग से बदलाव करने के

�लए �नयामक �ो�ाहन को कम करने और �व�ास का सृजन करने म� भू�मका �नभाती ह� (गुलाटी, चटज� और हुसैन 2017)।

साथ ही, 2005 से, चीन ने िकसान� को वायदा बाजार (द �हदं ू�बजनेस लाइन 2019) म� शा�मल होने क� खा�तर �ो�ा�हत

करने के �लए 'हजार� ग�व� और हजार� िकसान�' जैसी योजनाएं और अ�भयान शु� िकए ह�। चीन के अनुभव से आकिष�त

होकर, आईसीआरआईईआर इस बात पर �काश डालता है िक सरकार िकसान ��श�ण और �श�ा के मा�म से िकसान� क�

भागीदार� का समथ�न करने म� एक आव�क भू�मका �नभा सकती है (गुलाटी, चटज� और हुसैन 2018)। व�ु बाजार म�

अ�धक भागीदार� से एमएसपी योजना के तहत आने वाली व�ुओं क� सं�ा म� कमी आने क� संभावना है। भारत म�, िकसान�

को वायदा बाजार क� बु�नयादी चीज़� के संबंध म� ��श�ण उनक� ��� भागीदार� बढ़ाने के �लए ज�र� है। साथ ही खास

तौर पर उन स��ृ�तक धारणाओ ंम� बदलाव करने के �लए जाग�कता का �नम�ण करना ज़�र� है, जो वायदा बाजार म�

�ापार को जुए के समान बताती ह�।

4. अंतर��� ीय �ापार पर लगी रोक हटाएँ

1950 के दशक म�, भारत खा� व�ुओ ंक� कमी का सामना कर रहा था और आयात पर �नवेश करने के �लए हमारे पास

सी�मत �वदेशी मु�ा पंूजी थी। इस�लए खा� सुर�ा एक �ाथ�मकता बन गई। 1960 के दशक के म� म� अमे�रका ने भारत पर

अपनी पकड़ बढ़ाने के �लए एक राजनी�तक ह�थयार के �प म� खा� सहायता का इ�ेमाल िकया, तो इससे अपनी खा�

खपत क� ज�रत� के �लए आ��नभ�र बनने का भारत का संक� मजबूत हुआ। इन �चतंाओ ंपर �ान देते हुए भारत ने बाद

के दशक� म� एपीएमसी अ�ध�नयम स�हत कई ��तबंध लगाए, और उ�ादक� को एमएसपी क� पेशकश क�। इसके अलावा,

भुगतान खाते के सकारा�क संतुलन को बनाए रखने के �लए, �वदेशी मु�ा का उपयोग कृिष आदान� के आयात तक सी�मत

कर �दया गया। यह� तक   िक खा� तेल जैसी उ�-म�ग वाली व�ुओ ंका भी आयात नह� िकया जा रहा था।

आ�थ�क सव��ण 2019-20 (सु�म�म 2020) मु� �ापार के �लए सरकार� के �ापा�रक �ि�कोण पर �काश डालता है,

यानी, �ापार घाटे और आ��नभ�रता को लेकर अहम �चतंाओं को दश�ता है। इस तरह का �ि�कोण बु�नयादी �ापार �स��त

के �स��त� के �खलाफ जाता है जह� �ापार घाटे पर जोर नह� �दया जाता है ब�� मु� �ापार से पैदा होने वाले संसाधन�

के कुशल आवंटन से होने वाले लाभ� पर जोर �दया जाता है। �नय�त और आयात �नयं�ण� के मा�म से अंतर��� ीय �ापार म�

बार-बार ह��ेप और मु� �ापार पर घरेलू उपभोग क� ज़�रत� को तरजीह देने से ��र �ापार संबंध� के �वकास म� बाधा

पैदा होती है।
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2019 ट� ेड बै�रयर इंडे� कुल 86 देश� को उनके �ापार बाधाओ ंके इ�ेमाल के आधार पर र�क करता है। शु� ��तबंध� का

इ�ेमाल करने के खराब �रकॉड� के साथ, भारत सूचक�क म� सबसे नीचे है। जह� 86 देश� म� शु�� के �लए औसत �ोर

5.17 (1.83 के मानक �वचलन के साथ), गैर-शु� माप 1.87, सेवा ��तबंध 4.38, और सु�वधा 4.57 है, भारत का �ोर

�मशः 6.01, 8.11, 3.61, 7.17, और 5.16 है। �रपोट� म� भारत को '�ापार उदारवाद के सबसे बुरे उ�ंघनकत�' (2019) के �प

म� टैग िकया गया है। अमे�रका के कृिष �वभाग का कहना है िक कई बु�नयादी खा� व�ुओ ंके �लए आ��नभ�रता क� तलाश
म�, भारत क� �ापार नी�त ने �नय�त �नयं�ण� और ज़�रत से �ादा ��तबंध लगाने वाली आयात �व�ा पर �ान क� ��त िकया
है... ऐसी संर�णवादी नी�तय� भारत के ��त ��� कृिष आयात को कम कर देती ह�।

आयात �नयं�ण� का खुलकर इ�ेमाल और आयात नी�तय� म� बार-बार बदलाव।

कृिष उ�ाद� पर भारत क� शु� दर�, 100-300 ��तशत के बीच, द�ुनया म� सबसे अ�धक ह�। यह 113.5 ��तशत क�

औसत �व� �ापार संगठन-बा� दर और 32.8 ��तशत क� औसत लागू दर� के साथ है। बा� और लागू दर� के बीच बड़े

अंतर का इ�ेमाल करते हुए, सरकार घरेलू उ�ादक� को सहारा देने के �लए आयात शु� क� संरचना म� लगातार

बदलाव करती है।

उदाहरण के �लए, 2017 म� भारत ने काबुली चने पर आयात शु� शू� ��तशत से बढ़ाकर 60 ��तशत, मटर पर 50

��तशत, बड़े काबुली चने पर 40 ��तशत और दाल� पर 30 ��तशत कर �दया। इसके अलावा, 2018 के बजट म�, क� �

सरकार ने फल� के रस (30 ��तशत से 35 ��तशत), और खा� वन��त तेल� (20 ��तशत से 35 ��तशत) स�हत 52

अलग-अलग सामान� पर शु� बढ़ा �दया (यूएसआईटीए 2020)।

�च� 8: पीले चने के �लए आयात का कोटा

�ोत: वा�ण� एवं उ�ोग मं�ालय

उ� उ�ादन के बावजूद, भारत का वै��क कृिष �ापार म� योगदान कम है।

भले ही भारत कई कृिष व�ुओ ंके सबसे बड़े उ�ादक� म� से एक है, हमारा कृिष �नय�त वै��क कृिष �ापार का केवल 2%

है। भारत के लगभग सभी कृिष �नय�त कम मू� व�ध�त सामान ह�। �ादातर �नय�त क�ी और अध�-�सं�ृत व�ुएं के ह�।
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मू� के �लहाज से भारत क� �नय�त क� जाने वाली व�ुओ ंका केवल 15% �ह�ा मू�व�ध�त या उ� मू� वाली व�ुएं ह�

(वा�ण� एवं उ�ोग मं�ालय 2019)।

इसके कई कारण ह�: बड़ी घरेलू खपत, �नय�त करने वाले देश� क� ज़�रत� से मेल नह� खाने वाले उ�ाद� क� गुणव�ा और

एक अ��र �ापार नी�त। छोटी जोत और फसल के बाद के बु�नयादी ढ�चे क� अनुप���त िकसान� को वै��क ��ता और

पादप (पौध� क�) ��ता मानक� को पूरा करने से रोकती है।

क. �व� �नय�त म� भारत का �ह�ा ख. उ�ादन और

�नय�त म� भारत का र�क

�च� 9: भारत क� �नय�त ���त

�ोत: दलवई 2017

तदथ� और संर�णवादी नी�त वै��क �ापार म� भारत क� �ह�ेदार� को कम करती है।

भारत क� संर�णवादी �ापार नी�तय� और �नय�त क� �कृ�त अंतररा�� ीय �ापार म� कम योगदान के �मुख कारण ह�। भारत ने

अ�र और मनमाने ढंग से कोटा, शु�, ��तबंध और �ूनतम �नय�त मू� के मा�म से �नय�त को ��तबं�धत करने के

�व�भ� तर�क� का सहारा �लया है।

जून 2017 तक, कई उ�ाद� का �नय�त ��तबं�धत रहा। इसम� मटर, दाल, मंूग, उड़द, सेम, अरहर, और वन��त तेल जैसे

सोयाबीन, मंूगफली, पाम, सूरजमुखी का तेल आ�द शा�मल ह�। ता�लका 2 2004-05 से 2013-14 के बीच �नय�त ��तबंध� के

�झान� पर �काश डालती है। लेखक� ने पाया िक अ�यन क� गय� 15 व�ुएं 17% समय गैर-�ापा�रक �े� म� थ� ( X �ारा

इं�गत)।

भारत क� �नय�त नी�त पर उपभो�ा के गहरे पूव��ह और खा� व�ुओ ंक� कमी क� आशंका का �भाव पड़ता है। इसक�

आलोचना करते हुए, नवीनतम कृिष �नय�त नी�त इस बात पर �काश डालती है िक कैसे सरकार "मु�ा���त पर काबू पाने के

अ�का�लक ल�� को �ा� करने के �लए एक साधन के �प म� �ापार नी�त" का इ�ेमाल करती है। नी�त यह भी नोट

करती है िक कैसे इस तरह क� �थाओ ंको �नरंतर मै�ुअल समायोजन क� आव�कता होती है और बाजार म� तनाव और

अ�न��तता पैदा होती है।
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नई कृिष �नय�त नी�त म� एक ��र �ापार �व�ा क� प�रक�ना क� गई है।

ऐसे संकेत ह� िक कम से कम �नय�त का माहौल बदल रहा है। 2018 म�, सरकार ने 2022 तक कृिष �नय�त के मू� को दोगुना

कर 60 अरब अमर�क� डालर (4.3 लाख करोड़) करने और िफर 100 अरब अमर�क� डालर करने क� उ�ीद के साथ कृिष

�नय�त नी�त को अपनाया। इस बात का सं�ान करते हुए िक यह �े� लंबे समय से एक "�� और पूव�नुमेय �नय�त नी�त" क�

म�ग करता रहा है, संशो�धत नी�त, एक उ� �र�य स�म�त �ारा ज�च के बाद अ�ायी �नयामक बदलाव� और कार�वाई को

कम करने के �लए ��तब� है। नी�त का ल� तीन चीज� करना है: बंदरगाह� एवं मह�पूण� सड़क और रेल बु�नयादी ढ�चे पर

�ान क� ��त करते हुए �नय�त क� सहायता के �लए बु�नयादी ढ�चे म� �नवेश बढ़ाना; �नय�त के �लए �व�भ� बाधाओं क�

पहचान करने के �लए रा� के �वभाग� को अ�धकार देना; और एपीएमसी अ�ध�नयम म� सुधार करना।

हाल�िक, �ाथ�मक कृिष उ�ाद� पर ��तबंध जार� रहेगा।

हाल�िक नी�त, �सं�ृत और जै�वक उ�ाद� को �नय�त ��तबंध� के दायरे से हटाती है, िफर भी यह कई व�ुओ,ं �वशेष �प

से "�ाथ�मक कृिष उ�ाद�" के �लए ऐसा नह� करती। भारत क� तीन सबसे बड़ी �नय�त व�ुएं - चावल, समु�ी उ�ाद और

म�स ह�। अकेले इन तीन �े�णय� क� भारतीय �नय�त म� आधे से �ादा �ह�ेदार� है।
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5. सरकार� खर�द क� क�मत तय करना बंद कर� और उसे तक� संगत बनाएँ

कृिष व�ुओ ंके मू� �नध�रण से जुड़ी भारत सरकार क� नी�त के दो �वपर�त उ�े� ह�: मु�ा���त से बचाव करते हुए

उ�ादक� के �लए लाभकार� मू� सु�न��त करना। इसे �ा� करने के �लए, भारत सरकार भारतीय खा� �नगम (एफसीआई)

के मा�म से एमएसपी पर िकसान� से खा�ा� खर�दती है, आबादी के कमजोर वग� को खा�ा� �वत�रत करती है और एक

बफर बनाए रखती है।

एफसीआई क� �ापना 1965 म� खा�ा�� क� कमी के समय म� बैक-अप �दान करने के �लए क� गई थी। हाल�िक, यह अब

भारत म� खा� आपू�त� का सबसे बड़ा खर�दार और जमाखोर बन गया है। अ�नवाय� �प से, यह एक उदाहरण है िक सरकार के
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कानून और काय� समय के साथ नह� बदलने पर कैसे एक "आपदा-उ�ुख नी�त" एक "समान �वकास �दान करने के साधन"

म� बदल गई। (सैनी और को�ज़का 2014)।

सरकार भारतीय खा� �नगम के मा�म से �ूनतम समथ�न मू� पर फसल� क� खर�द करती है।

1965 म� �ािपत कृिष लागत और मू� आयोग, 23 फसल� क� क�मत� पर सलाह देता है, �जसम� सात �कार के अनाज, प�च

दलहन, सात �तलहन और चार वा�ण��क फसल� शा�मल ह�। आयोग म�ग और आपू�त�, उ�ादन लागत, रा�� ीय और

अंतर��� ीय बाजार म� मू� �वृ��य�, अंतर-फसल मू� समता और उपभो�ाओ ंपर �भाव के �व�ेषण के मा�म से एक मू�

तय करता है। इसके �लए आयोग िकसान� क� बात को समझने के �लए रा� के दौर� के अलावा रा� सरकार� और कुछ

रा�� ीय संगठन� से बातचीत करता है। आ�थ�क मामल� क� मंि�मंडलीय स�म�त (सीसीईए) समथ�न मू� पर अं�तम फैसला

लेती है। आयोग के �वचाराथ� �वषय �ापक ह�। इनम� "उ�त �ौ�ो�गक� को अपनाने और उ�ादन के तर�के �वक�सत करने के

�लए उ�ादक को �ो�ाहन �दान करने क� ज़�रत" से लेकर "भू�म, पानी और अ� उ�ादन संसाधन� के तक� संगत उपयोग"

तक अलग-अलग उ�े� शा�मल ह�।

एफसीआई एमएसपी पर फसल� क� खर�द के �लए �ज�ेदार है। यह �णाली सभी रा�� म� एक समान नह� है; यह पूव� �े��

म� कम सि�य है। खर�दे गए सामान� म� भी �भ�ता है - सरकार केवल गेहंू, चावल और कपास जैसी व�ुओ ंके �लए अं�तम

सहारे वाले खर�दार के �प म� काम करती है (ओईसीडी 2018)।

�ूनतम समथ�न मू� सरकार� खर�द के आधार पर उ�ादन को कम करके बाजार को �वकृत करता है न िक बाजार क�

म�ग के आधार पर।

�तं�ता के बाद के युग म� शु� क� गई मू� �नध�रण �णाली, कृिष उ�ादन को बढ़ावा देने और खा� आपू�त� क� कमी से

�नपटने के �लए बनाए गए एक बड़े पैकेज का एक �ह�ा है (चंद 2019)। हाल�िक, अब इसक� उपयो�गता समा� हो गई है

और यह कई आ�थ�क अ�मताओ ंम� योगदान दे रहा है।

सबसे पहले, यह कृि�म �प से आपू�त� को बदल देता है। सरकार का �थकं ट�क नी�त आयोग इस बात पर �काश डालता है िक

कैसे खर�द के तर�क� ने िकसान� के साथ फसल� क� बुआई के तर�क� को �भा�वत िकया है। िकसान म�ग और आपू�त� के

आधार पर नह� ब�� रा� क� खर�द को �ान म� रखते हुए फसल� क� बुआई करते ह�। चावल और गेहँू जैसे अनाज के �लए,

भारत सरकार बाजार अ�धशेष का 40-50% खर�दती है, �जससे वह इन अनाज� क� सबसे बड़ा खर�दार बन जाती है। पंजाब

और ह�रयाणा जैसे कुछ रा�� म� �ा� बाजार अ�धशेष का अनुपात 80-90% तक चला जाता है। इससे चावल, गेहँू और ग�े

क� अ��धक बुआई हुई है और िकसान दलहन और मोटे अनाज क� बुआई से दरू हो गए ह�। सरकार के �वहार ने �नजी �ब��

को बाहर करते हुए एका�धकार पैदा कर �दया है।

�च� 10: चावल और ग�हंू के बफर �नयम बनाम वा��वक भंडार, 10 लाख टन म�, 2001-19
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�ोत: गुलाटी और सैनी 2015

दसूरा, यह मू� �वकृ�तय� क� ओर जाता है। एमएसपी ने �ूनतम मू� के �प म� काम नह� िकया है, ब�� यह िकसान� को

�मलने वाला अ�धकतम मू� बन गया है।

अंत म�, एफसीआई क� खर�द लागत िकसान� को भुगतान क� गई क�मत का 25-30%  तक बढ़ जाती है, इससे खर�द और

�वतरण क� �णाली महंगी होती है। इसी तरह, �वतरण लागत िकसान� को �मलने वाली   क�मत� के 20-25% के बीच है

(चंद2019)। उदाहरण के �लए, 2015-16 म�, एफसीआई ने 1,467 �पये के एमएसपी क� पेशकश करने के �लए 730 �पये

��त ��टंल का भार� खच� िकया I

सरकार अनाज क� एक बड़ी जमाखोर है। भंडार लगातार आ�धका�रक मानदंड� को पार करते रहे ह�। इन �वृ��य� ने भारत म�

खा� बाजार का रा�� ीयकरण करते हुए �नजी �नवेश को हा�शए पर डाल �दया है और बाजार पर �ापक असर डाला है

(सैनी201 और को�जका4)।लगातार बने हुए ऊंचे बफर �ॉक ने राजकोषीय घाटे म� योगदान �दया है। एक जून 2020 को,

एफसीआई ने 9.7 करोड़ मीिट�क टन का अनाज भंडार जमा िकया था। इसम� से कम से कम प�च करोड़ मीिट�क टन "अ�त�र�

भंडार" है। इससे 1,00,000 करोड़ �पये जुटाए जा सकते ह� और राजकोषीय घाटे को कम करने म� मदद �मल सकती है

(गुलाटी 2020)। अशोक गुलाटी �लखते ह� िक इन अ�त�र� भंडार को मौजूदा बाजार दर� पर बेचने से "इसक� पूर� आ�थ�क

लागत क� वसूली नह� होगी, ��िक वे मौजूदा बाजार क�मत� क� तुलना म� बहुत अ�धक ह�," हाल�िक, इन भंडार� को बनाए

रखने का मतलब है िक एफसीआई को "हर साल कर�ब 8,000-10,000 करोड़ �पए का गैरज़�र� �ाज शु�” देना पड़ेगा

(गुलाटी 2020)।

उ�चत मू� क� दकुान� के मा�म से �वतरण अ�म और अ�भावी है।

उ�चत मू� क� दकुान �णाली का संचालन कई अ�मताओं से भरा हुआ है। गर�ब� के उ�तम अनुपात वाले रा�� म�, �रसाव

अ�धक है, और खपत क� ज�रत� मु� �प से खुले बाजार के मा�म से पूर� क� जाती ह�। सैनी और को�ज़का ने बताया िक

“गर�बी रेखा से नीचे क� आबादी के 30 ��तशत से अ�धक �ह�े वाले रा�� म�, कुल खपत का 20 ��तशत से कम पीडीएस

(जन �वतरण �णाली) के मा�म से पूरा िकया गया था (सैनी और को�ज़का 2014, पेज. 32)।”

आव�क व�ु अ�ध�नयम ने गोदाम� म� �नजी �नवेश को रोक �दया है।

आव�क व�ु अ�ध�नयम (ईसीए) 1955 सरकार को तेल, दाल और अनाज जैसे खा� पदाथ� स�हत चु�नदंा व�ुओं के

उ�ादन और �वतरण को �नयंि�त करने का अ�धकार देता है। अ�ध�नयम रा� को जमाखोर� और अ�धसू�चत व�ुओ ंक�

क�मत पर ऊपर� सीमा लगाने का अ�धकार देता है (भयानी और झा 2014)। जह� इसके अधीन व�ुओ ंक� सं�ा म� काफ�

कमी आई है, सरकार के पास अ�ध�नयम के तहत िकसी भी उ�ाद को आव�क होने पर अ�धसू�चत करने का अ�धकार है

(एफएओ2005)। आ�थ�क सव��ण 2019-20 के अनुसार “"ईसीए के तहत व�ुओ ंपर लगातार और अ��ा�शत �प से

भंडारण क� सीमा लागू करने से न तो क�मत� कम होती ह� और न ही क�मत� म� उतार-चढ़ाव कम होता है। हाल�िक, इस तरह के

ह��ेप से िकराए क� म�ग और उ�ीड़न के अवसर �मलते ह�। उदाहरण के �लए, 2006 क� तीसर� �तमाही म� दाल पर भंडारण

क� सीमा लागू करना-, 2009 क� पहली �तमाही म� चीनी और �सतंबर 2019 म� �ाज पर भंडारण क� सीमा लागू करने से

क�मत� पर दबाव कम करने के उ�े� के उलट थोक और खुदरा क�मत� को आसान बनाने के बजाय उनक� अ��रता तेज हो
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गयी। भंडारण सीमा को लागू करने से जुड़ी इस तरह क� �ापक श��य� का अ�र मनमाने ढंग से इ�ेमाल िकया जाता है

और ये �नजी भागीदार� को भंडारण और गोदाम म� �नवेश करने से रोकती ह�।

नी�त आयोग और संयु� रा��  के खा� एवं कृिष संगठन (एफएओ) स�हत कई संगठन� ने कृिष व�ुओ ंको अ�ध�नयम के

दायरे से हटाने का सुझाव �दया है (शम�2017)। अ�व�नयमन �नजी �नवेश को बढ़ावा देगा, बाजार द�ता म� वृ�� करेगा और

फसल के बाद के नुकसान को कम करेगा (एफएओ2005)।

य�द समथ�न आव�क समझा जाता है, तो सरकार को कम �वकृत उपाय अपनाना चा�हए।

िकसान पर िकए गए सव��ण� से पता चलता है िक वे एमएसपी पर खर�द को लाभकार� मानते ह� और चाहते ह� िक समथ�न

जार� रखा जाए (भोई और अ� 2019)। य�द िकसान समथ�न आव�क समझा जाता है तो िकसान� को राहत ऐसी होनी

चा�हए िक इससे फसल बुआई के तर�के �भा�वत न हो। उदाहरण के �लए, 2017 म� नी�त आयोग �ारा जार� तीन वष�य काय�

योजना म� चु�नदंा फसल� के �लए खर�द को सी�मत करने का ��ाव रखा गया था। बाक� के �लए, िकसान "क�मत क� कमी

वाले भुगतान" के अनुसार ह�। इस �णाली के तहत, िकसान� क� ��तपू�त�, एमएसपी और सीधे उनके ब�क खात� म� ह��त�रत

िकए जाने वाले बाजार मू� के बीच के अंतर का अनुपात है (2017)।

चीन से सीख - "�ूनतम समथ�न मू� खर�द काय��म" से "उ�ादक मुआवजा �णाली" तक।

िपछले दशक म�, ऊँची अंतररा�� ीय क�मत� के समय, चीन ने चावल, गेहँू, म�ा और सोयाबीन जैसी व�ुओ ंके उ�ादन को

�ो�ा�हत करने के �लए "�ूनतम समथ�न मू� खर�द काय��म" शु� िकया। हाल�िक, समथ�न मू� म� वृ�� के कारण चीन

के इ�तहास म� पहली बार अंतररा�� ीय दर� क� तुलना म� घरेलू क�मत� म� बदलाव आया है। घरेलू �प से उ�ा�दत अनाज (�वशेष

�प से म�े) क� क�मत आया�तत अनाज से अ�धक थी। उ� समथ�न मू�� से उ�ा�हत, िकसान� ने सरकार को मकई क�

�ब�� म� वृ�� क� ��िक यह अ�धक लाभदायक हो गया था। नतीजतन, सरकार के मकई का भंडार 2007 म� चार मीिट�क टन

से बढ़कर 2016 म� 200 मीिट�क टन हो गया, �जससे सरकार के �लए खर�द जार� रखना असंभव हो गया। 2016 म�, रा� ने

��� भुगतान क� नी�त यानी "उ�ादक मुआवजा �णाली" अपनायी। एक वष� के भीतर, �वकृ�तय� को उलट �दया गया: घरेलू

क�मत� आयात क�मत� से कम हो ग�; आयात �गर गया और म�े का �ानीय उ�ादन कम हो गया। भारत क� ���त को

देखते हुए, एफसीआई का भंडार लगातार मानदंड� से �ादा होने के साथ, ऐसी ही एक नी�त अपनाने से बेहतर नतीजे �मल

सकते ह�। (�ोत: चंद2018)

6. �नवेश स��डी से ��� ह��तरण क� ओर बढ़�

भारत सरकार कृिष उ�ादन को बढ़ावा देने के �लए सभी �कार के इनपुट-उव�रक, �बजली, और पानी, बीज एवं ब�क ऋण पर

स��डी देती है। सरकार क� कार�वाई राजनी�तक �हत� स�हत कई कारक� से �े�रत होती है। �ल�खत �प म�, हाल�िक, दो

पर�र �वरोधी उ�े� �ा� ह�: िकसान� का समथ�न करना लेिकन साथ ही उपभोग के �लए स�ी खा� व�ुएं उपल�

कराना।

उव�रक, �बजली और पानी स��डी वाले �मुख इनपुट ह�।
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�च� 11: उव�रक� पर क� � सरकार क� स��डी (करोड़ �पए म�)

�ोत: गुलाटी और बनज� 2015 तथा रसायन एवं उव�रक मं�ालय 2020

सरकार, यू�रया �नम�ताओ ंको स��डी के मा�म से, िकसान� को कम लागत पर उव�रक उपल� कराती है। दसूर� ओर,

उ�ादन लागत से कम रा�श पर िकसान� को सीधे �बजली क� आपू�त� क� जाती है। �बजली क� तरह ही पानी भी �रयायती दाम

पर उपल� कराया जाता है। जह� िकसान भूजल पर काफ� �ादा �नभ�र ह�, सरकार सतही जल उपल� कराने के �लए नहर�

और ब�ध� जैसे बु�नयादी ढ�चे म� �नवेश कर रही है। इन तीन� के अलावा, सरकार बीज, क�टनाशक, डीजल और �सचंाई

मशीनर� पर भी �रयायत देती है।

इनपुट के स��डीकरण ने बजट का खच� काफ� बढ़ाया है।

ऋण स�हत इनपुट पर स��डी देने से जुड़े भारत के खच� के नवीनतम अनुमान बताते ह� िक खच� 235.5 अरब �पये तक पहंुच

गया। हाल के वष� म� वृ�� के साथ उव�रक स��डी इस �य का लगभग एक-�तहाई �ह�ा है (राम�ामी2019)। �बजली क�

�ह�ेदार� 38% से अ�धक है। भारत के �व� आयोग क� गणना से पता चलता है िक ये स��डी िकसान� क� आय का 20%

है।

2007 म�, कृिष उ�ादन के अनुपात के �प म� स��डी पर भारत का खच� 9.6% था। यह �ाजील, �स और चीन (�ॉसमैन

और काल�सन 2011) क� तुलना म� अ�धक था। 1995 क� शु�आत म� भारतीय कृिष म� इनपुट स��डी के अथ��व�ा-�ापी

�व�ेषण पर शोध से पता चलता है िक स��डी अपने उ�े� से आगे �नकल गई है और अ��र हो गई है (शम� और गुलाटी

1995)।

अमीर िकसान� को स��डी दी जाती है जबिक उ�� स��डी नह� �मलनी चा�हए।
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कई �नय�त और शोधकत�ओ ं(संत और दी��त 1996; होवेस और मुग�ई 2003; मोनार� और मो�ेफई 2001) ने इस बात पर

�काश डाला है िक कैसे अमीर और गर�ब दोन� िकसान� के �लए समान स��डी क� उपल�ता ��तकूल है। ��� (इनपुट,

उव�रक, ऋण, बीमा) और अ��� स��डी (मू� समथ�न) सभी के �लए सुलभ ह� और �कृ�त म� ��तगामी ह�, �जससे गर�ब�

क� तुलना म� धनी िकसान� को अ�धक लाभ होता है। ऋण माफ� और कृिष पंप� जैसे कृिष उपकरण� क� स��डी क� भी इसी

आधार पर आलोचना क� गई है।

मू� समथ�न और बजटीय भुगतान का शु� �भाव नकारा�क है।

ऐसा लगता है िक सरकार ने िकसान� को उदार स��डी क� पेशकश क� है, लेिकन हो सकता है िक �नय�त पर ��तबंध, मू�

�वकृ�तय� और फसल क� पसंद क� �वकृ�तय� ने िकसान� को कोई लाभ पहंुचने नह� �दया। 2001 म�, शरद जोशी क�

अ��ता म� कृिष पर बने एक टा� फोस� ने पाया िक िकसान� को �व�भ� सरकार� ह��ेप� और अंतररा�� ीय बाजार� तक

पहंुच क� सीमाओ ंके कारण 1980 से 2000 के बीच कम से कम 3,00,000 करोड़ �पये का नुकसान हुआ (जोशी2015)।

लेखक का दावा है िक 3,00,000 करोड़ �पए का आंकड़ा कम करके आंका गया है ��िक इसम� केवल कृिष उपज क� घरेलू

और अंतर��� ीय क�मत� के बीच का अंतर शा�मल है और इसम� कृिष बाजार� के कामकाज म� बहुत सारे सरकार� ह��ेप� के

�व�ीय प�रणाम शा�मल नह� िकए गए ह�।

आ�थ�क सहयोग और �वकास संगठन (ओईसीडी) के 2018 के एक अ�यन म� पाया गया िक �ादातर देश� म� कृिष उ�ादक�

को समथ�न सकारा�क है, भारत म� यह �वपर�त है ��िक सरकार अ�र अंतररा�� ीय क�मत� से नीचे फसल� के �लए समथ�न

मू� �नध��रत करती है �जसक� वजह से कुल �मलाकर िकसान� को नकारा�क स��डी �मलती है (आईसीडी 2018)।

ओईसीडी के अ�यन म� कई वष� के �लए 19 �मुख फसल� क� क�मत पर �वचार िकया और पाया गया िक िकसान� को

सालाना उन सभी के �लए नकारा�क �प से स��डी दी गई थी। सकल कृिष �ा��य� के �ह�े के �प म� ��, 2000-02

म� िकसान� को समथ�न का औसत -3.5 ��तशत और 2014-16 म� -6.2 ��तशत था (ओईसीडी 2018)। शु� नकारा�क

�भाव बजटीय भुगतान� का एक संयोजन है, जो मु� �प से इनपुट स��डी और बाजार समथ�न मू� से बना है।

द इकोनॉ�म� के एक लेख (द इकोनॉ�म� 2018) म� भी यह बताया गया िक कैसे भारत कृिष के �लए ��� सहायता पर

सालाना लगभग 30 अरब डॉलर खच� करता है लेिकन िकसान� को 40 अरब डॉलर से वं�चत करता है। अंतर को फसल� के

�लए अंतररा�� ीय और घरेलू क�मत� म� अंतर �ारा समझाया गया है। इसके अलावा, अपनी आबादी के �लए िकफायती खा�

व�ुओ ंऔर अपने िकसान� के �लए आय के दोहरे उ�े�� को �ा� करने क� को�शश के तहत देश उपभो�ाओ ंको 25%

कृिष आय ह��त�रत करता है।

कई �रपोट� से पता चलता है िक िकसान� को सीधे ह��तरण से वत�मान ह��तरण तं� से पैदा हुई कुछ चुनौ�तय� का

समाधान हो जाएगा।

��� लाभ अंतरण (डीबीटी) एक नी�तगत ह��ेप है जो वत�मान स��डी �व�ा से अ�धक �भावी हो सकता है। कम

�रसाव और कम �बचौ�लय� के साथ डीबीटी अ�धक लागत �भावी ह� (बाथला, जोशी, कुमार, और अ� 2020)। उव�रक

स��डी को सीधे िकसान� के ब�क खात� म� �ान�त�रत करने से उव�रक� के ज़�रत से �ादा इ�ेमाल को रोका जा सकेगा

और अ� �े�� म� यू�रया का अवैध �प से �वचलन बंद हो जाएगा। हाल�िक, इसम� सफलता भू�म द�ावेज� क� गुणव�ा और

आधार कने���वटी क� ���त पर िटक� पर है। (राम�ामी 2019)
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अशोक गुलाटी का तक�  है िक "मु� �बजली का �ावधान और भूजल का (अ��धक) दोहन एक दसूरे से अटूट �प से

जुड़ा हुआ है और �मलकर फसल क� पसंद तय करने म� योगदान देते ह�” (गुलाटी, कपूर, और बाउटन 2019, पेज. 38)।

एक सुधार, जो उनका सुझाव है िक भूजल के अव�ेपण को कम करेगा, वह है मु� �बजली क� सु�वधा को समा� करना

और नकद ह��तरण काय��म� क� ओर बढ़ना। इससे �रसाव को रोकने और �ामीण आय असमानता को कम करने क�

संभावना है, ��िक इस समय बड़े िकसान� को मौजूदा स��डी का एक बड़ा �ह�ा �ा� होता है (गुलाटी, कपूर, और

बाउटन 2019) ।

तेलंगाना क� ऋतु बंधु योजना

तेलंगाना म� 2018 म� शु� हुई ऋतु बंधु योजना िकसान� के �लए एक नकद ह��तरण योजना है। तेलंगाना सरकार सभी

िकसान� को ��त सीजन ��त हे�ेयर 10,000 �पये क� रा�श �दान करती है (चटज�, गुलाटी और हुसैन 2018)। इसके

अ�धक समावेशी और बेहतर पहंुच होने क� भ�व�वाणी क� गई थी। योजना के �ा�कत�ओ ंपर िकए गए 2020 के एक

सव��ण से पता चला है िक 66% िकसान� ने ��� इनपुट स��डी (रमेश 2020) पर नकद ह��तरण को �ाथ�मकता

दी। सीम�त भू�म वाले िकसान� म� यह वर�यता अ�धक मजबूत थी, �जसम� 85% नकद ह��तरण को �ाथ�मकता दे रहे थे।

िकसान� ने नकद ह��तरण को �ाथ�मकता दी ��िक यह त�ाल कृिष ज�रत� को पूरा कर सकता था और सरकार

�ारा इनपुट स��डी के मा�म से �दान िकए गए बीज और उव�रक खराब गुणव�ा के थे। नकद ह��तरण के साथ,

िकसान यह चुनने के �लए �तं� ह� िक वे कौन से बीज और उव�रक खर�द�गे (रमेश 2020)।

7. ऋण बाजार� म� ह��ेप करने क� इ�ा से बच�

एनएएफआईएस (2016)3 के अनुसार �ादातर कृिष प�रवार� ने िपछले साल फसल या पशुधन से संबं�धत संकट क�

घटनाओ ंका सामना करने क� बात कही। इस तरह क� संकटपूण� घटनाओ ंसे �नपटने के �लए िकसान सं�ागत और

अनौपचा�रक ऋण �ोत� का इ�ेमाल करते ह�। भारत सरकार मु� �प से �ाज दर� म� स��डी देकर और कृिष ऋण माफ

करके ऋण बाजार म� ह��ेप करती है।

अ�का�लक ऋण बकाया कृिष ऋण पर हावी ह�।

भारत म� खेती क� �वशेषता छोटी जोत से जुड़ी है। सीजन क� शु�आत म� इनपुट पर खच� करने के �लए अपय�� आय और

बचत िकसान� को ऋण पर �नभ�र होने के �लए �े�रत करती है। इस कारण से, अ�ाव�ध ऋण - 6-12 महीने क� - कृिष से

संबं�धत बकाया ऋण� पर हावी है। िकसान इनका इ�ेमाल फसल के मौसम म� खच� के �लए करते ह�, न िक �न��त पंूजी म�

�नवेश करने के �लए। ऋण सं�ान� को सीधे ह��तरण के मा�म से ऋण� पर स��डी दी जाती है, �जससे वे िकसान� को

ऋण देने के �लए �ो�ा�हत होते ह�। अ�का�लक ऋण म� वृ�� आ�थ�क सहायता योजनाओ ंसे �े�रत होती है (�रज़व� ब�क

2019बी)।

3 लगभग 54% प�रवार� ने दी गई संदभ� अव�ध म� कम से कम एक बार बा�रश क� अ�नय�मतताओ ंके कारण फसल क�

�वफलता का सामना करने क� सूचना दी है, 28% ने क�ट� के �कोप आ�द के कारण सम�ाओ ंका सामना िकया है, और

�मशः 18% और 10% िकसान प�रवार� ने बाजार मू� म� उतार-चढ़ाव, और बाढ़ एवं बीमा�रय� आ�द के कारण पशुओं क�

हा�न के चलते सम�ाओ ंका सामना िकया।
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�ाज दर म� छूट छोटे और सीम�त िकसान� के �खलाफ काम करती है।

भारतीय �रजव� ब�क अ�नवाय� करता है िक शु� ब�क ऋण का कम से कम 40% �ह�ा �ाथ�मकता �े� ऋण क� ओर �नद��शत

िकया जाए (�रज़व� ब�क 2018)। इसम� से 18% �ह�ा कृिष ऋण, कृिष ढ�चे और सहायक ग�त�व�धय� क� ओर �नद��शत है।

सरकार इस ऋण पर कुछ हद तक स��डी देती है; आम तौर पर, समथ�न रा�श लगभग दो ��तशत कम �ाज दर� के बराबर

होती है। शी� पुनभु�गतान के मामले म� अ�त�र� 3% क� छूट है, �ाज दर को घटाकर 4% कर �दया गया है (2019)।

िकसान� को ऋण �दान करने क� सरकार क� को�शश� के बावजूद, बड़ी सं�ा म� छोटे और सीम�त िकसान� को सं�ागत

�ोत� से कोई ऋण नह� �मल पा रहा है।

जब सरकार �ाज दर क� सीमा तय करके या �ाज दर� म� स��डी देकर कृिष ऋण बाजार म� ह��ेप करती है, तो यह उन

िकसान� को रोकती है जो औपचा�रक सं�ान� से ऋण �ा� करने के �लए अ�धक क�मत चुकाने के �लए तैयार ह�। भारतीय

�रजव� ब�क के शोध म� पाया गया है िक औपचा�रक सं�ान से उधार लेने वाल� म� से 40% लोग खुद को मजबूर महसूस करते

ह� (राजीव और वानी 2019। तरलता क� कमी िकसान� को, �वशेष �प से छोटे और सीम�त िकसान� को उ�ादन �मता बढ़ाने

म� �नवेश करने से सी�मत करती है। यह इस बात से �� है िक कैसे बहुत छोटी भू�म (0.01 हे�ेयर से कम आकार) वाले

िकसान� ने गैर-औपचा�रक �ोत� से 76 ��तशत ऋण �ा� िकया (राजीव और वानी 2019)।

अ�खल भारतीय �र पर, 26% कृिष ऋण गैर-सं�ागत �ोत� से आते ह�। सं�ागत �ोत� म� से अ�धक�श ऋण संप� िकसान�

को जाता है, न िक उ�� �ज�� ऋण क� आव�कता होती है। 83% बड़े िकसान केवल 60% सीम�त िकसान� के �वपर�त

सं�ागत ऋण� पर �नभ�र थे (राजीव और वानी 2019)। भू�म द�ावेज� और का�कार� अनुबंध� के अभाव म�, गहने पर �लए

जाने वाले ऋण तेजी से बढ़ रहे ह� ��िक औपचा�रक सं�ान छोटे और सीम�त िकसान� को ऋण देने से कतराते ह�।

कज� माफ करने का चलन �नवेश या उ�ादकता को नह�, ब�� ऋण वापसी म� चूक को बढ़ावा देता है।

हाल के वष� म�, भारत म� चुनाव के समय के आसपास कज� माफ करने क� सं�ृ�त का िफर से उदय �दखा है, यह चलन 1990

के दशक म� कम हो गया था। इस �था के समथ�क� का तक� है िक िकसान� को अ�र "कज� क� अ�धकता" का सामना करना

पड़ता है, जह� िकसी भी अ�त�र� आय, उधार या अ�ज�त, का ऋण चुकाने म� �नवेश िकया जाता है। इस तरह के बकाया ऋण�

क� माफ� िकसान� को इस जाल से मु� करती है। कई शोधकत�ओं ने इस प�रक�ना के स�ापन के �लए गहराई से समी�ा

क�।

2008 म�, सरकार ने चार करोड़ प�रवार� के �लए एक �ापक कज�माफ� क� पेशकश क�। यह रा�श जीडीपी का 1% और कर

राज� का 8% थी। दो हे�ेयर से कम भू�म वाले िकसान� को पूण� राहत �मली और 2 हे�ेयर से अ�धक भू�म वाले िकसान�

को आं�शक राहत �मली। इस अंतर ने शोधकत�ओ ंको एक ��तत�ा�क होने क� अनुम�त दी। उ�ीद यह थी िक कज� क�

माफ� िकसान� को औपचा�रक सं�ान� से उधार लेने और उ�ादक �नवेश बढ़ाने के �लए �े�रत और स�म करेगी। लेिकन इस

तरह के एक मह�पूण� �ो�ाहन का भी कृिष उ�ादकता या �नवेश पर कोई �भाव नह� पड़ा (क� ज 2016)। अनौपचा�रक

उधार� का �ह�ा बढ़ा; खासकर उनम� �ादा बढ़ा �ज�� पूण� राहत �मली। इससे भी बदतर यह था िक  �जन लोग� ने पूण�

सहायता �ा� क�, वे ऋण वापसी म� चूक के �भाव� के बारे म� कम परेशान थे। इससे इस बात क� पुि� होता है िक "�ववेकपूण�

उधार और पुनभु�गतान क� सं�ृ�त को ख� िकए �बना ऋण माफ करना” मु��ल है।
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2008 के ऋण माफ� के नुकसानदेह �भाव उसके बाद के वष� म� सामने आते रहे। योजना के उ� जो�खम वाले �जल� म� नए

ऋण� का अनुपात कम हो गया और अ�े ऋण इ�तहास वाले लोग� म� ऋण वापसी म� चूक बढ़ गई। इसके अलावा, ऋण माफ�

का आ�थ�क ग�त�व�ध पर कोई �भाव नह� पड़ा (�जन और क� ज 2017)। इसी तरह, आं� �देश सरकार �ारा ऋण वसूली

�थाओ ंपर ��तबंध लगाने वाले 2010 के एक अ�ादेश के कारण चूक म� वृ�� हुई और िकसान� को ऋण उपल�ता म�

�गरावट आई।

इसके अलावा, सं�ागत ऋण तभी ��र होता है जब ऋणदाता कज�दार� का खाका बनाने, पुनभु�गतान का पूव�नुमान लगाने

और उधार लागत� क� भरपाई करने म� स�म ह�। �रयायती ऋण और ऋण माफ� काय��म इन तीन� को शा�मल नह� करता है।

िपछले कुछ वष� म�, ब�कर �ाभा�वक �प से छोटे और सीम�त िकसान� को ऋण देने से कतरा रहे ह�। इस सम�ा को हल

करने के �लए, सरकार ने एक और अ�ायी समाधान लागू िकया है। 2015 से, ब�क� के �लए अपने ऋण पोट�फो�लयो का 8%

छोटे िकसान� के �लए �नध��रत करना अ�नवाय� कर �दया गया है।

�च� 12: कृिष और संबं�धत ग�त�व�धय� के �लए कुल सं�ागत ऋण (करोड़ �पए म�)

�ोत: भारतीय �रज़व� ब�क 2019ए

ऋण राहत का कम से कम इ�ेमाल िकया जाना चा�हए।

मुखज�, सु�म�म और त��ी (2018) ने पाया िक 2008 क� ऋण माफ� म� संकट �� िकसान� के-�ज��ने बीमा दावा दायर

िकया और �ा� िकया- गैर-संकट�� िकसान� क� तुलना म� काय��म के बाद ऋण वापसी म� चूकने क� संभावना कम थी।

लेखक� का तक�  है िक ऋण राहत केवल संकट�� िकसान� क� मदद करती है, उदाहरण के �लए, जो बाहर� झटके से

�भा�वत होते ह�। अ�था, यह रणनी�तक चूक को बढ़ावा देता है, ऋण बाजार को नकारा�क �प से �भा�वत करता है।

भारतीय आ�थ�क सव��ण 2019-20 सुझाव देता है िक "ऋण माफ� सबसे अ�� ���त म� एक आपातकालीन दवा हो सकती

है जो दलु�भ मामल� म� पूर� तरह से �नदान और बीमार� क� पहचान के बाद दी जा सकती है, यह कोई मु� आहार नह� हो

सकती।"

यह देखते हुए िक �ाज दर स��डी मु� �प से �चुर भू�म वाले िकसान� को लाभा��त करती है, �ाज सहायता योजना को

हटाकर उसक� जगह ��� लाभ ह��तरण को दी जानी चा�हए। इससे सरकार को सभी िकसान� को सव��ापक छूट देने के
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बजाय, चु�नदंा िकसान� को स��डी ल��त करने म� मदद करेगी (द इंिडयनए��ेस2019)। इनके अलावा, भू�म द�ावेज�

का िड�जटलीकरण यह सु�न��त करने के �लए मह�पूण� है िक िकसान आसानी से ऋण �ा� कर सक� ।

8. कृिष-�ौ�ो�गक� के पर��ण, �ब�� और इ�ेमाल को �व�नय�मत करने के �लए

एकल-�वडंो मंच �ािपत करना

कृिष म� �ौ�ो�गक� के पर��ण और इ�ेमाल करने क� मंजूर� देने म� अ��रता और अंतर�वभागीय सम�य क� कमी से ऐसे

�नण�य� को �नयंि�त करने वाले �नयामक ढ�चे के मू��कन क� ज़�रत का पता चलता है। इस खंड म�, हम ऐसी �वसंग�तय�

के दो उदाहरण� पर �काश डाल�गे: पहला, आनुवं�शक �प से संशो�धत बीज� के इ�ेमाल पर बहस और दसूरा, वह हा�लया

आदेश �जसम� 27 क�टनाशक� के इ�ेमाल पर ��तबंध लगाने का ��ाव है।

भारत म� जीएम बीज� का इ�ेमाल �ववाद� से भरा हुआ है।

बीज� के आनुवं�शक संशोधन से रसायन�, क�ट� या पय�वरणीय प�र���तय� के ��तरोध जैसे व�छनीय ल�ण सामने आते ह�।

संशोधन �ॉस-�नषेचन �ारा नह� ब�� बीज के डीएनए म� व�छनीय जीन को शा�मल करके िकया जाता है। िकसी ने इसके

प� म� तो िकसी ने इसके �खलाफ �दश�न िकया है। उदाहरण के �लए, 2016 म� प��म बंगाल म� जीएम सरस� क� खेती के

�खलाफ एक स�वनय अव�ा आंदोलन – सरस� स�ा�ह - का आयोजन िकया गया था (सहगल 2019)।  इसके अलावा,

महारा��  और गुजरात जैसे रा�� म� िकसान� ने इसके कानूनी �न�हताथ� क� जानकार� के बावजूद जीएम बीज लगाकर इसका

�वरोध िकया है।

देश भर के िकसान� ने उन जीएम फसल� क� खेती क� है �जनके �लए मंज़ूर� नह� �मली है।

महारा�� , तेलंगाना, आं� �देश और गुजरात जैसे रा�� म� अवैध जीएम (एचटी) कपास उगाया जाता है। 2019 म� लोकसभा म�

एक सवाल के जवाब म�,  सरकार ने पु�लस �ारा इन रा�� म� 67 मामल� क� ज�च करने और 102 लाख �पये से �ादा के

अवैध कपास के बीज को ज� िकए जाने क� जानकार� दी थी (सहगल 2019)। जीएम के समथ�क दो कारण� से �योग करने

के �लए उ�ुक ह�: पहला, भारतीय और वै��क फसल उ�ादन के बीच तकनीक� अंतर को पाटने के �लए, और दसूरा, ��िक

इससे िकसान� को फसल उ�ादन क� कुल लागत को कम करने म� मदद �मलती है (बेरा2019)।

जीएम खेती के �खलाफ काय�कत�ओ ंका तक�  है िक कानूनी �प देने से पहले जीएम बीज� के �ापक उपयोग क� वजह से

��तबंध लागू करना मु��ल हो जाता है, जो अंततः इसके �नयामक अनुमोदन का माग� �श� करता है (बेरा2019)। उदाहरण

के �लए, गुजरात म�, 2010 म� पय�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मं�ालय क� अधीन� वैधा�नक इकाई जेनेिटक

इंजी�नय�रगं मू��कन स�म�त (जीईएसी),  जो जीएम बीज� क� मंजूर� के �लए �ज�ेदार है, ने सरकार को अवैध �प से उगाई

गयी बीटी कपास को जलाने का आदेश �दया था। हाल�िक, सरकार ने इसका पालन करने से इनकार कर �दया ��िक बीटी

कपास का पहले ही �ापक इ�ेमाल िकया जा चुका था।

मंज़ूर� जार� करने म� राजनी�तक �भाव का भी हाथ है।

अ�दाता से कृिष-उ�मी तक  | 38



��ेक जीएम िक� के अलग-अलग उपयोग और �भाव होते ह� और उ�� ज�च और पर��ण� से गुजरना पड़ता है। �नयामक

�नण�य राजनी�तक �वचार� से �ढ़ता से �भा�वत हुए ह� न िक वै�ा�नक �न�ष� से। मं�ी अ�र जीईएसी के ��ाव� क�

अनदेखी करते ह�; 2010 म�, जीईएसी ने बीटी ब�गन क� खेती को मंजूर� दे दी, लेिकन त�ालीन पय�वरण मं�ी ने

"अ�न��तकालीन रोक" लगा दी ��िक पूरे रा�/देश म� �वरोध �दश�न हो रहे थे। इसी तरह जीएम सरस� क� �ावसा�यक

खेती क� मंजूर� वापस ले ली गई (बेरा2019)। एक और उदाहरण यह है िक कैसे जीईएसी ने हाल ही म� रा�� को �न: शु�

पर��ण करने के �लए अनाप�� �माण प� (एनओसी) �ा� करने क� ज़�रत क� शु�आत क� थी ��िक कृिष रा� का

�वषय है और यह रा�� को एक �न��त �र क� �तं�ता �दान करेगा। जीईएसी क� मंजूर� के बाद भी रा�� ने अनाप��

�माणप� (एनओसी) जार� करने से मना कर �दया। जीईएसी और रा�� के बीच इस तरह के संघष� �ौ�ो�गक� क� उ��त के

�लए एक सुचा� �नयामक ढ�चे के �नम�ण म� बाधा डालते ह� (शु�ा और अ� 2018)।

सरकार क� अ�नण�य क� ���त का असर िकसान�, और �ौ�ो�गक� का �वकास करने वाल� पर पड़ता है।

कई जीएम �ौ�ो�गिकय� अपने �वकास के अं�तम चरण म� ह�, और वै�ा�नक नी�त म� बदलाव और बढ़ते �ावसायीकरण के

�लए सरकार क� ओर देख रहे ह�। जह� कई सरकार� सं�ान जैसे जीईएसी, ईगमो�रस (इंिडयन जीएमओ �रसच� इंफॉम�शन

�स�म), बायोसे�ी हाउस आ�द बेहतर �नयामक ढ�चे के �लए जैव सुर�ा सु�न��त करने क� �दशा म� काम कर रहे ह�, उनक�

नी�तय� एक-दसूरे से टकराती ह� �जससे �म और अ�व�ा पैदा होती है। उदाहरण के तौर पर ट� �सजे�नक सरस� को मंजूर�

देने पर अब तक कोई फैसला नह� �लया गया है। डीएचएम-11 को 2017 म� जीईएसी से मंजूर� �मल गई, लेिकन त�ालीन

पय�वरण मं�ी ने इसे पुन�व�चार के �लए जीईएसी के पास वापस भेज �दया। जीईएसी ने इस सरस� का �वकास करने वाले को

और अ�धक फ�� पर��ण करने का आदेश �दया, यह फ�� पर��ण� के �लए अनाप�� �माणप� देने म� रा�� क�

आनाकानी क� वजह से हुआ (बेरा2019)।

क�टनाशक� के इ�ेमाल पर भी सरकार का �ख अ�नण�य क� ���त वाला है।

मई 2020 म� कृिष और िकसान क�ाण मं�ालय ने 27 क�टनाशक� पर ��तबंध लगाने के ��ाव के आदेश का मसौदा जार�

िकया था। ��तबंध लागू होने पर, इन क�टनाशक� के इ�ेमाल, �व�नम�ण, �ब��, प�रवहन, �वतरण, आयात पर रोक लग

जाता (कृिष और िकसान क�ाण मं�ालय 2020ए)। अचानक से उठाए गए इस कदम को िकसान�, उ�ोग और यह� तक   िक
रसायन और उव�रक मं�ालय (एमसीएफ) स�हत सभी �हतधारक� से नकारा�क ��ति�या �मली। कृिष और िकसान क�ाण

मं�ालय को �लखे एक प� म�, रसायन एवं उव�रक मं�ालय के स�चव ने तक�  �दया िक सूचीब� क�टनाशक� म� भारत के घरेलू

क�टनाशक उ�ोग का 40% शा�मल है। उ��ने बताया िक उसम� सूचीब� सभी क�टनाशक क� �ीय क�टनाशक बोड� और

पंजीकरण स�म�त (सीआईबी और आरसी) म� पंजीकृत थे और उसक� शत� को पूरा करते थे (द इंिडयन ए��ेस 2020)।
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�च� 13: 2020 उव�रक अणुओ ंपर ��तबंध

कई लोग� ने इसके इ�ेमाल िकए गए सबूत� क� गुणव�ा के आदेश और कानून के न होने क� आलोचना क� है। यह ��तबंध

2013 क� अनुपम वम� स�म�त क� �सफा�रश� पर आधा�रत है। स�म�त क� �रपोट� साव�ज�नक �प से उपल� नह� है। �नण�य

पर पहंुचने के �लए �हतधारक� के साथ कोई परामश� नह� िकया गया। इसके अलावा, मं�ालय ने पहले िट��णय� के �लए 45

�दन� क� अनुम�त दी और िफर इसे तीन महीने (प�डे 2020) तक बढ़ा �दया, िफर से, छह जुलाई को, मं�ालय ने केरल सरकार

क� �सफा�रश� के आधार पर �ाइफोसेट के उपयोग पर ��तबंध लगाने का ��ाव रखा। इस बार मं�ालय ने िट��णय� के

�लए 30 �दन� क� मंजूर� दी और आ�खरकार इसे 60 �दन� तक बढ़ा �दया। �हतधारक� ने िफर से ��तबंध� क� आलोचना क�।

क�टनाशक� के �नम�ण, �ब�� और �वतरण पर ��तबंध के चलते, आदेश ने इन क�टनाशक� के �नय�त पर भी रोक लगा दी

होती। हाल�िक, क�टनाशक उ�ोग के ��त�न�ध� के बाद, एक वे�बनार म�, कृिष मं�ी नर�� �सहं तोमर ने उ�ेख िकया िक

मं�ालय मामला दर मामला आधार पर इन क�टनाशक� के �नय�त क� अनुम�त देगा (लाइव�मटं 2020)।

इस तरह का मनमाना �नण�य लेना कृिष-�ौ�ो�गक� के �नयमन म� एक चुनौती बना हुआ है। अचानक से लगाए जाने वाले

��तबंध का उन लोग� पर नकारा�क �भाव पड़ता है जो पहले से ही िकसी �वशेष व�ु म� �नवेश कर चुके ह�, यह �नजी

कंप�नय� को हतो�ा�हत करते ह�, और उपयोगकत�ओ ंपर भी ��तकूल �भाव डालते ह�। मीिडया क� खबर� म� बताया गया है

िक कैसे कुछ ��तबं�धत क�टनाशक� के �वक� के अभाव म�, उनक� �ब�� म� वृ�� हुई है जबिक आदेश पूरे �व�ास के साथ

कहता है िक �वक� मौजूद है।

एकल मंच क� �व�ा से कुछ सम�ाओ ंका समाधान हो सकता है।

एक �� �नयामक ढ�चे के �लए, एक एकल मंच होना ज़�र� है, �जससे सभी �नजी और साव�ज�नक कंप�नय� पंजीकरण कर

सक� , �नयामक जानकार� �ा� कर सक�  और मंज़ूर� हा�सल कर सक� । ये मंजूर� सा� पर आधा�रत होने चा�हए और कोई भी

�ा�धकरण, �बना उ�चत कारण या उ�चत �ि�या का पालन िकए बगैर उ�� अचानक से �नर� न करे।
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भारतीय जैव �ौ�ो�गक� �व�नयामक �ा�धकरण �वधेयक, 2013 म� आधु�नक जैव �ौ�ो�गक� (एमएसटी2013) के जीव� और

उ�ाद� के �नयमन के �लए एक �तं� �ा�धकरण- भारतीय जैव �ौ�ो�गक� �नयामक �ा�धकरण (बीआरएआई) क� �ापना

क� प�रक�ना क� गई है। �वधेयक 2013 म� पेश िकया गया था और �ायी स�म�त के पास भेजा गया था। �वधेयक को

संशोधन के साथ िफर से पेश िकए जाने क� संभावना है - हाल�िक,  समयसीमा को लेकर कोई ��ता नह� है। �ापना के

बाद, यह अनुसंधान, प�रवहन, आयात, �नयं�ण, पय�वरण पर �भाव, �व�नम�ण और इस तरह के सभी उ�ाद� के इ�ेमाल से

संबं�धत �वषय� के �लए एक एकल मंच का �नम�ण करने म� सफल होगा (शु�ा और अ� 2018)। �तं� �ा�धकरण जैव

�ौ�ो�गक� के �नयमन तक सी�मत नह� हो सकता है, लेिकन क�टनाशक� के इ�ेमाल स�हत सभी कृिष-�ौ�ो�गक� क�

अनदेखी कर सकता है।

�नयामक कानून के अ� �े�� म�, जह� भारत एक �� �नयामक ढ�चा �ािपत करने म� धीमा रहा है, भारत अ� देश� के

स�ा�नत �नयामक �नकाय� के सा� पर सहजता से भरोसा करता रहा है। उदाहरण के �लए, नव आष�ध और ���नकल

ट� ायल �नयम 2019 दवा क� मंजूर� के मामले म� ऐसा करता है। भारत �ानीय �ी�नकल ट� ायल के �लए छूट �दान करता है

अगर दवा को िकसी अनुमो�दत देश म� एक �नयामक �नकाय से मंजूर� �मल गई है (�ा� और प�रवार क�ाण मं�ालय

2019)। ऐसा कोई कारण नह� है िक जैव �ौ�ो�गक� के मामले म� ऐसी नी�त नह� चुनी जा सकती।

4. �न�ष�: अ�दाता से कृिष उ�मी

को�वड-19 के �सार से भारत म� कृिष आपू�त� �ंृखला के तहत-नहस होने का खतरा पैदा हो गया  है। रा� क� मंिडय� के

एका�धकार और इसके बाहर �ब�� चैनल� क� अनुप���त ने एक शू� पैदा कर �दया �जसने कृिष सुधार� को न केवल

आव�क ब�� बेहद ज़�र� बना �दया। मई 2020 के पहले दो ह�� के भीतर, हमने देखा िक तीन रा�- म� �देश,

गुजरात और उ�र �देश- िकसान� को एपीएमसी मंिडय� के बाहर बेचने क� अनुम�त दे रहे थे (हक 2020)।

क� � सरकार ने भी संकट का इ�ेमाल दीघ�का�लक मु�� को ठ�क करने के �लए ल��त लं�बत सुधार� को पेश करने के एक

अवसर के �प म� िकया।  क� � सरकार ने तीन ऐ�तहा�सक अ�ादेश पा�रत िकए। ये तीन� कृिष म� शासन के सुधार से संबं�धत

ह�।

1. सबसे पहले, उ��ने 65 साल पुराने आव�क व�ु अ�ध�नयम (ईसीए) 1955 म� संशोधन िकया। आव�क व�ु

(संशोधन) अ�ादेश, 2020 कृिष उ�ाद� पर भंडारण क� सीमा लगाने क� सरकार के अ�धकार को ख� करता है जब तक

िक यु�, अकाल, आपदा जैसी "असाधारण" प�र���तय� या एक असाधारण मू� वृ�� क� ���त न हो। संसाधक या मू�

�ंृखला �दाताओ ंको इस सीमा से छूट दी गई है। कई लोग� ने "असाधारण" मू� वृ�� क� प�रभाषा को लेकर �चतंा �� क�

है, जैसे - बागवानी उ�ाद� के खुदरा मू� म� 100% वृ��; और खराब न होने वाले कृिष खा� पदाथ� के खुदरा मू� म� 50%

क� वृ��। हमार� राय म� सरकार को एक कदम और आगे बढ़ते हुए संसद के अगले स� म� आव�क व�ु अ�ध�नयम को

�नर� कर देना चा�हए। ऐसे म� जब हम �चुरता और समृ�� के रा�े पर बढ़ रहे ह�, व�ुओ ंक� कमी को �ान म� रखकर

बनाए गए एक अ�ध�नयम क� अब कोई जगह नह� है।

2. दसूरा अ�ादेश, िकसान उपज �ापार और वा�ण� (संवध�न और सु�वधा अ�ादेश), 2020, िकसान �ारा िकए जाने वाले

“पहले लेनदेन” के �मथक को तोड़ने क� �दशा म� उठाया गया एक �ववेकपूण� कदम है। यह पैन काड� रखने वाले लोग� और
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सहकार� स�म�तय� को सीधे िकसान से खर�दने क� अनुम�त देता है, �जससे रा�� के बाहर और अंतररा�ीय वा�ण� खुल

जाता है।

3. अंत म�, मू� आ�ासन और कृिष सेवा अ�ादेश पर िकसान (सश��करण और संर�ण) समझौता, 2020 िकसान� को

कम से कम एक सीजन और अ�धकतम प�च साल के �लए कंप�नय� के साथ अनुबंध करने क� अनुम�त देता है, यह उन

फसल� के �लए बढ़ाया जा सकता है �जनका उ�ादन च� प�च साल से �ादा लंबा है। अ�ादेश पािट�य� को क�मत स�हत

आपसी सहम�त वाले �नयम और शत� �नध��रत करने क� अनुम�त देता है। हाल�िक क�मत एमएसपी से कम हो सकती है या

नह� इस पर कुछ नह� कहा गया है। अ�ध�नयम का शीष�क हाल�िक अब भी संर�णवाद और िपतृ�वाद के प�पात को दश�ता

है। बाजार वाली अथ��व�ा म� क�मत का कोई आ�ासन नह� होता है। बार-बार यह खेल खेलने वाले लाख� खर�दार� और

�व�ेताओ ं�ारा क�मत� क� खोज क� जाती है। जह� तक सरकार एक बड़ी खर�दार है, उ�� इस खेल म� शा�मल होने और

बाजार मू� पर अनाज खर�दने के �लए तैयार रहना चा�हए। कुछ मौसम� म�, इससे सरकार� धन क� बचत होगी, कुछ मौसम�

म� �व�ेताओ ंको एक बोनस �मलेगा।

हाल�िक कृिष भंडारण और �वपणन कानून� म� ये बदलाव ज़�र� ह�, िफर भी हम� यह देखना बाक� है िक ये जमीन पर कैसे काम

करते ह�। �बहार को एपीएमसी अ�ध�नयम को �नर� िकए 13 साल हो चुके ह�, लेिकन बाजार� का घन� अब भी कम है। इस

�वषय पर पर�र �वरोधी मत ह�। ‘�बजनेस इनसाइडर’ को �दए एक सा�ा�ार म� अशोक गुलाटी (कृिष लागत और मू�

आयोग के पूव� अ��) ने कहा, "�नजी �े� आगे आएगा और इससे लड़ेगा" (�गल 2020)। इसके उलट, एनसीएईआर क�

एक �रपोट� सरकार के �लए कर �रयायत� को पेश करने और िकसान उ�ादक संगठन� (एफपीओ) को बढ़ावा देने एवं मजबूत

करने के उपाय करने का तक�  देती है (क�ान और पो�हत 2019)।

जह� हम कृिष अथ��व�ा क� गड़ब�ड़य� को ठ�क करते ह�, हमारे �लए िकसान को खेती का काम छोड़ने म� स�म बनाना और

इसके बाहर लाभदायक अवसर पैदा करना भी उतना ही मह�पूण� है। भारतीय �रज़व� ब�क के पूव� गवन�र रघुराम राजन और

नी�त आयोग के पूव� उपा�� अर�वदं पनगिढ़या ने बार-बार तक�  �दया है िक सबसे अ�ा सुधार िकसान� को खेती से बाहर

�नकालना है तािक उ�ोग के �लए एक स�ा �म बल �दान िकया जा सके। इसम� कोई शक नह� है िक औ�ो�गक �ि�कोण

संभावनाओ ंसे भरा होना चा�हए तािक वह कृिष से बाहर जाने वाली �म श�� को अवशोिषत कर सके। हाल�िक �ाथ�मक

�े� म� सुधार के  एक पूव� शत� के �प म�, नौक�रय� के सृजन के �लए मा��मक और तृतीयक �े�� क� राह देखना मूख�ता

होगी।
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स�टर फॉर �स�वल सोसाइटी (सीसीएस) �द�ी ��त एक सावर्ज�नक नी�त �थकं ट�क है जो सावर्ज�नक 
नी�त के मा�म से सामा�जक बदलाव को आगे बढ़ाता है। �शक्षा, आजी�वका, शासन और नी�त ��शक्षण 
से जड़ुा हमारा काम सावर्ज�नक और �नजी क्ष�े� म� पसंद और जवाबदेही को बढ़ावा देता है। नी�त को 
�वहार का �प देने के �लए, हम अनुसंधान, पायलट प�रयोजनाओ ंऔर वकालत के मा�म से नी�त 
�नयंताओ ंऔर �वचारक� के साथ काम करते ह�। पे��लवे�नया यू�नव�सर्टी के �थकं ट�क और �स�वल 
सोसाइटीज �ो�ाम क� �ोबल गो टू �थकं ट�क इंडे� �रपोटर् 2018 म� हम� शीषर् 100 �थकं ट�क म� जगह दी 
गयी है।

सीसीएस एक ऐसी द�ुनया क� क�ना करता है जह� हर इंसान ���गत, आ�थर्क और राजनी�तक क्षे�� 
म� अपनी पसंद का जीवन �तीत करे और हर सं�ान जवाबदेह हो।
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