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क्या िवकास के िलए मदद जरूरी है? 
 

बी.आर. िशनॉय 
(B.R. SHENOY – ECONOMIC PROPHECIES) 

 
21 जनवरी, 1970 

 
िवदेशी मदद से ू गित को पखं लगने की वतर्मान सोच के िवपरीत लेखक 
ने इस अध्ययन में संभावना व्यक्त की है िक भारी‐भरकम सहायता का 
भारी भरकम दरुूपयोग होगा। उन्होंने इस बात पर भी हैरानी जताई है 
िक आईएमएफ और वल्डर् बैंक के अथर्शास्तर्ी और सांिख्यकीिवद भी इस 
बात को समझ नहीं सके हैं…. 

 
इस बात को लेकर लगभग सवर्सम्मित सी है िक आिथर्क िवकास की गित तेज करने 
के िलए िवदेशी सहायता जरूरी सी है। इस संबंध में जो तकर्  आमतौर पर िदया जाता 
है वह यह िक िवकासशील देशों में तेजी से ूगित के िलए जरूरी संसाधनों का अभाव 
होता है। संसाधनों की यह कमी कम आय और उसके चलते कम बचत की कम दर 
के कारण है। अिवकिसत देशों में बचत की दर आमतौर पर 5 से 7 फीसदी तक होती 
है। दसूरी ओर यह िवकिसत देशों में 15 से 30 फीसदी तक होती है। जापान में तो यह 
39 फीसदी है। कुछ िवकिसत देशों में बचत की माऽा तो भारत की राष्टर्ीय आय से भी 
ज्यादा है। 
घरेलू संसाधनों के अल्प संचय को मदद की दरकार होती है। इस वजह से मदद लेने 
के तकर्  को िवदेशी बचत की आमद से समथर्न िमलता रहता है। ऐितहािसक तौर पर 
अमेिरका और पिश्चम यूरोप के अन्य देशों तक में आिथर्क िवकास िवदेशी पूंजी के आगमन 
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मूल उद्योग वो होते हैं जो 
िनवेश संसाधनों की एक 
तय माऽा के िलए सबसे 
ज्यादा उत्पाद देते हैं और 
वतर्मान पािरौिमक दरों 
पर सबसे ज्यादा रोजगार 
देते हैं, जरूरी नहीं िक 
इसमें लोहा और इःपात, 
हैवी इंजीिनयिरंग, हैवी 
केिमकल्स, बड़ी नदी घाटी 
पिरयोजनाएं और ऐसे ही 
उद्योग शािमल हों। 

से ही तेज हुआ। िवदेशी पूंजी के अभाव में शायद इन देशों में भी िवकास की दर धीमी 
ही होती। इस वक्त भारत को िवदेशी मदद उसकी बचत का 65 फीसदी है। साथ ही मदद 

देने वाले देशों और वल्डर् बैंक, संयुक्त राष्टर् से आने वाले 
अिधकािरयों ने भी हमारी नीितयों को नैितक समथर्न 
दे िदया है। 
लेिकन आिथर्क िवकास का मतलब िसफर्  बचत की 
माऽा और िनवेश ही नहीं है। लोगों के दृिष्टकोण के 
साथ ही संःथागत और अन्य पिरिःथितजन्य कारकों 
और िनवेश की िदशा का भी अपना महत्व है। कौशल 
और अन्य गरै-आिथर्क कारकों में सुधार काफी धीमा 
होता है। िनरक्षरता की समािप्त और सामान्य और 
ूौद्योिगकी िशक्षा का ूसार िवकास पर उल्लेखनीय 
ूभाव डाल सकते हैं। खासतौर पर तब जब तुलना 
िनवेश के एक सामान्य से ू वाह से की जा रही हो। 
लेिकन आिथर्क कारकों में िनवेश की िदशा िवकास 
की गित के िलहाज से महत्वपूणर् हो सकती है।  
आकंड़ों के िलहाज से पूंजी संचय संभव है, जसैा िक 
भारत में िपछले 15 सालों में हुआ है। इस काल में 
िनवेश की गित में तीन गनुा इजाफा देखा गया। 

वतर्मान में यह िफर से दोगनुी हो गई है। िफर भी अथर्व्यवःथा अराजकता की सी िःथित 
में है। आकंड़ों और जीवनोपयोगी वःतुओ ंकी खपत के िलहाज से ू ित व्यिक्त आय भले 
ही और खराब न हो, लेिकन लगभग िःथर सी हो गई है। ऐसा इसिलए है क्योंिक बढ़ता 
िनवेश गलत िदशा में चला गया।  
िपछले 15 सालों में भारत और हाल के कुछ वषोर्ं में कुछ अन्य िवकासशील देशों ने 
दो ऐसे नीितगत फैसले िलए हैं जो उनके आिथर्क िवकास के िलहाज से घातक सािबत 
हुए हैं। पहला, मूल उद्योगों की गलत पहचान की गई है। घरेलू बचत और िवदेशी मदद 
से उपलब्ध िनवेश के संसाधनों में से बड़ा िहःसा इसी 'मूल' उद्योग में लगाया गया है। 
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दसूरा, िनजी के्षऽ ने आयात की िववेकहीन िःथित को देखते हुए पूंजी का बड़े पमैाने 
पर इःतेमाल िकया है।  
एक ही िकःम के उद्योगों को सभी देशों के िलए मूल उद्योग नहीं माना जा सकता। दसूरे 
महायुद्ध से पहले अमेिरका में कृिष मूल उद्योग था। धीरे-धीरे पिरवतर्न के साथ उत्पादन 
उद्योग और िफर भारी उद्योगों ने मूल उद्योग का रुप ले िलया। हो सकता है िक कल 
अमेिरका का मूल उद्योग ःवचालन (automation) हो। इजरायल में संभव है िक आज 
मूल उद्योग खट्टे फल और हीरों की पॉिलिशंग हो-यही दोनों देश की िवदेशी मुिा िविनमय 
में आधे से ज्यादा का योगदान देते हैं। 
मूल उद्योग वो होते हैं जो िनवेश संसाधनों की एक तय माऽा के िलए सबसे ज्यादा उत्पाद 
देते हैं और वतर्मान पािरौिमक दरों पर सबसे ज्यादा रोजगार देते हैं, जरूरी नहीं िक 
इसमें लोहा और इःपात, हैवी इंजीिनयिरंग, हैवी केिमकल्स, बड़ी नदी घाटी पिरयोजनाएं 
और ऐसे ही उद्योग शािमल हों। इसीिलए मूल उद्योग देश-दर-देश और कई बार तो एक 
ही देश में काल-दर-काल बदलते रहते हैं। 
यह िकःसा काफी िवख्यात है िक अहमदाबाद के उपनगर के आकार के एक देश के 
ूधानमंऽी को एक भारतीय अथर्शास्तर्ी ने यह सुझाव िदया था िक अपने देश को आिथर्क 
मंदी से उबारने के िलए वह वहां पर एक इःपात संयंऽ की ःथापना कर ले। एक समाजवादी 
िमऽ देश ने उसे इस सुझाव को अमल में लाने से वक्त रहते रोक िदया।  
यह सही घरेलू नीितयों के महत्व को उजागर करता है। केवल सही घरेलू नीितयां ही 
न केवल सवार्िधक आिथर्क िवकास सुिनिश्चत करेंगी बिल्क िवदेशी मदद के ूवाह को 
भी गलत िदशा में जाने से रोकें गी। अगर घरेलू नीितयां सांमजःयपूणर् बहुपक्षीय और 
संतुिलत िवकास करने में नाकाम होने के दौरान ही संसाधनों को गलत जगह लगा देती 
हैं तो िवदेशी मदद िकतनी भी हो आिथर्क िवकास में समुिचत योगदान नहीं दे पाएगी। 
भारी सहायता का भारी दरुुपयोग होने की आशंका ज्यादा होती है। 
चंूिक हमारी चचार् आिथर्क िवकास पर कें िित है, इसिलए मदद की पिरभाषा का संबंध 
हमारी अथर्व्यवःथा में िवदेशी बचत के ूवाह से होना चािहए, न िक कजर् की 'कठोर' 
या 'नमर्' शतोर्ं से। हालांिक िनयार्त में बाह्य ऋण ूितदेय (export credit repayable) 
को वाःतिवकता में मदद नहीं माना जा सकता, क्योंिक ऋण, घरेलू पूंजी िनमार्ण को 
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िवत्तीय मदद नहीं करता। सोिवयत संघ से िमलने वाली मदद के कुछ पिऽकाओ ंमें आकंड़े 
इसीिलए ज्यादा बड़े िदखाई देते हैं क्योंिक उनमें बाह्य ऋण ूितदेय को भी मदद में 
शािमल िदखाया जाता है। साथ ही मदद में वःतु के तौर पर मदद और मुिा में मदद 
के साथ-साथ 'पीएल 480 इम्पोट्सर्' जसैी िवदेशी बचत के अथर्व्यवःथा में शािमल िकए 
जाने को भी ःथान िदया जाना चािहए। ये आयात भी पूंजी िनमार्ण, रोजगार िनमार्ण 
और आिथर्क िवकास में मदद करते हैं। यह भी कहा जाता रहा है िक भारत को िमलने 
वाली मदद, इजरायल, जॉडर्न, दिक्षण िवयतनाम और पािकःतान को िमलने वाली मदद 
से कम है। यह तुलना ू ित व्यिक्त आय पर आधािरत होती है, िजसे िक तुलना का सही 
आधार नहीं कहा जा सकता। इस आधार पर तो भारत को िमलने वाली मदद का आकार 
दिुनया में सबसे कम हो सकता है। 
मदद के आकार का पता लगाने का सही मापदंड इसका घरेलू बचत से संबंध हो सकता 
है। इस आधार पर भारत को हाल में िमलने वाली मदद का आकार दिुनया में सबसे 
बड़ा हो सकता है। काफी वक्त से हालांिक अमेिरका का शुमार मदद देने वालों में सबसे 
अतं में होता रहा है, लेिकन भारत हाल तक सबसे ज्यादा मदद पाने वाला देश था। 
मदद का सही मूल्य उस वक्त और कम िदखाई देने लगता है जब हम, जसैा िक हम 
करते रहे हैं, िवदेशी मदद को आिधकािरक िविनमय दर पर भारतीय मुिा में पिरवितर्त 
करते हैं। मदद का मूल्यांकन तो मदद कोष से खरीदे गए आयाितत माल की भारतीय 
कीमतों से तुलना से  िकया जा सकता है। इसके िलए िवदेशी िविनमय के वाःतिवक 
मूल्यांकन की जरुरत होगी, जो िक आिधकािरक िविनमय दर की तुलना में मुक्त बाजार 
की दर के ज्यादा करीब होगा। इन कारकों का समायोजन करके-िजसके िलए बारीकी 
से सांिख्यकी िनरीक्षण जरूरी है-िवदेशी मदद कुल िनवेश की एक चौथाई नहीं तकरीबन 
आधी होगी। अगर िवदेशी मदद, िनवेश की एक चौथाई नहीं आधी है तो इसका मतलब 
यही है िक यह मदद घरेलू बचत के 100 फीसदी के करीब है, 50 फीसदी के करीब 
नहीं। एक-दो अपवादों को छोड़ िदया जाए तो िकसी भी देश को उतनी मदद नहीं िमली 
िजतनी की यूरोप को माशर्ल प्लान से िमली। 
िवदेशी मदद के िरसाव से होने वाली हािन (Leakage of foreign aid) 
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जािहर तौर पर जो 
आिधकािरक भुगतान 
संतुलन का िवत्त पोषण 
करेगा, भले ही अूत्यक्ष 
तौर पर, वही ःमगल 
आयात के िलए िवदेशी 
मुिा का िविनमय और 
िछपकर भेजी गई रकम 
का भी भुगतान करेगा। यह 
कौए के घोंसले में कोयल 
द्वारा अपने अडें रखे जाने 
जसैा मामला है। 

िवदेशी मदद के िरसाव (व्यथर् चले जाने) की भी जांच जरूरी है। कुल िनवेश (या 100 
फीसदी घरेलू बचत) के बराबरी की िवदेशी मदद के बाद भी भारत की राष्टर्ीय आय में 
1965-66 में समाप्त होने वाले पांच वषोर्ं में तीन फीसदी की वािषर्क दर से इजाफा हुआ 
और ू ित व्यिक्त आय 1960-61 से अद्धर् िःथर (semi stagnant) बनी रही, अगर हम 
मौसम आधािरत कृिष उत्पादन (1964-65 और 1967-68 की तरह) में इजाफे की 

अनदेखी भी कर दें तो भी। क्या इसका यह मायने 
है िक इस मदद के अभाव में बढ़ोत्तरी की दर कुछ 
ज्यादा धीमी होती, शायद 0.5 फीसदी ूित वषर् 
यह आबादी में इजाफे की दर से बहुत ज्यादा कम? 
क्या इसका सचमुच यही मतलब है िक अगर मदद 
न िमली होती और मदद की गित तेज न की गई 
होती तो, भारत की अथर्व्यवःथा जार-जार हो 
जाती? पहली नजर में ही िदखाई देने लगता है 
िक कहीं दाल में कुछ काला है। साफ तौर पर मदद 
का वह ूभाव नहीं पड़ा, जो पड़ना चािहए था। 
अगर मदद ने आय में िदखाई देने वाला इजाफा 
नहीं िकया, तो आिखर वह गई कहां? 
मदद का अिधकतर भाग तो िरसाव का िशकार 
हो जाता है। िरसाव बाहरी भी होता है और 
आतंिरक भी। जहां तक बाहरी िरसाव की बात है 
तो मेरा संिक्षप्त तकर्  यह है िक सोने और उपभोक्ता 

साममी की ःमगिलंग ने िवदेशी पूंजी के िनयार्त, मंजरू िवदेशी मुिा की तुलना में िवदेश 
याऽा के खचर्, िजसका िवदेशी मुिा में ही भुगतान िकया गया, को िछपा िलया क्योंिक 
इस िवदेशी मुिा का कोई भी अशं मुफ्त का उपहार नहीं है। इस िनयार्त और उसके भुगतान 
के िलए िवदेशी मुिा तीन तरीके से आ सकती है- (अ) िनयार्त रसीद, िजसमें अदृँय 
िनयार्त भी दजर् हो, (ब) मुिा भंडार या (स) िवदेशी मदद। िवदेशी मुिा हािसल करने 
का कोई और चौथा ॐोत नहीं है।  
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इस यातायात के िलए िवदेशी मुिा का इंतजाम संभवतया िनयार्त रसीद के जिरये संभव 
नहीं है। क्योंिक खलुा आयात ही खलेु आयात की सीमा का उल्लंघन कर सकता है। 
नकद संचय पहले ही बहुत िनचले ःतर पर होने के कारण इससे भी मुिा का इंतजाम 
नहीं िकया जा सकता। िवत्तीय पोषण का इकलौता साधन िवदेशी मदद है और सवाल 
यह है ही नहीं िक िवदेशी मदद ली जाए या नहीं। सवाल यह है िकः िवदेशी मदद कैसे 
ली जाए? 

यही सबसे रोचक पड़ताल है। िकसी भी देश द्वारा िवदेशी मदद हािसल करने के सबसे 
ज्यादा आजमाए तरीके हैं, िनयार्त का कम मूल्यांकन (underinvoicing), आयात का 
ज्यादा मूल्यांकन (overinvoicing) और िनयार्त की तःकरी (smuggling out export)। 
इस दोहन से आिधकािरक भुगतान संतुलन (बीओपी) में अतंर उतना ही अिधक बढ़ना 
चािहए िजतनी िवदेशी मुिा खलेु बाजार की ओर मोड़ दी गई है। तब आिधकािरक भुगतान 
संतुलन का घाटा वल्डर् बैंक और एड इंिडया कंसोर्िटयम को 'िवकास के िलए घाटा' के 
नाम पर 'बेचा' जा सकता है और ये संःथान इस घाटे को अच्छा सा ःवरूप दे देती 
हैं। 
जािहर तौर पर जो आिधकािरक भुगतान संतुलन का िवत्त पोषण करेगा, भले ही अूत्यक्ष 
तौर पर, वही ःमगल आयात के िलए िवदेशी मुिा का िविनमय और िछपकर भेजी गई 
रकम का भी भुगतान करेगा। यह कौए के घोंसले में कोयल द्वारा अपने अडें रखे जाने 
जसैा मामला है। कौए को चालाकी के िलए जाना जाता है, लेिकन यह न तो अपने अडें 
पहचान सकता है और न ही उन्हें िगन सकता है। इससे यह अपने और कोयल दोनों 
के ही अडंों की बड़ी ही अच्छी तरह से देखभाल करता है। बेहतरीन िरसचर् िवभाग और 
नीितयों के िनधार्रण के बाद भी िरजवर् बैंक ऑफ इंिडया और िवत्त मंऽालय एक कौए 
से बेहतर ूदशर्न नहीं कर पाए हैं। आकंड़ों को जटुाने और उसके िवशे्लषण में उनकी 
तमाम महारत के बाद भी दे आिधकािरक भुगतान संतुलन में ये दोनों ही काले बाजार 
को जा रही िवदेशी मुिा और िवकास कायोर्ं को जा रहे धन में अंतर नहीं बता पाते हैं। 
उन्होंने इस समःया का हल इस ॅ ांित को पालकर खोज िनकाला है िक वह वल्डर् बैंक 
और एड इंिडया कंसोर्िटयम को जो 'बेच' रहे हैं, वह कुछ और नहीं िवकास की ही उपज 
हैं। मजे की बात यह है िक दोनों ही ू ितिष्ठत संःथाओ ंको इसे ःवीकारने में कोई परेशानी 
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नहीं है। 
ऐसे में समझा जा सकता है िक िवत्त मंऽालय का िवदेशी मुिा िनयंऽण ू वतर्न िनदेशालय, 
िरजवर् बैंक ऑफ इंिडया और कःटम िवभाग इस बात को ःथािपत करना चाहते हैं िक 
िवदेशी मदद में होने वाला बाहरी िनकास, सकल लेनदेन की माऽा की तुलना में कुछ 
खास नहीं है। इस आमह के तािकर् क और तथ्यात्मक आधार का कोई खलुासा नहीं िकया 
गया है। दसूरी ओर, िवदेशी मुिा के डीलर और बाजार की गपशप से यह बात सामने 
आती है िक िवदेशी मुिा में अवैध लेनदेन का आकार बहुत बड़ा है और िवदेशी मुिा 
िविनमय पर िनयंऽण िकसी चलनी की तरह है िजससे काफी-कुछ छनकर िनकल ही 
जाता है। 
पिरवतर्नशील मुिाओ ंमें आिधकािरक और काले बाजार के मूल्यों में अतंर को देखते 
हुए-20 नवबंर 1969 को ज्यूिरख में भारतीय रुपए का िःवस ृ ैं क की तुलना में अिधमूल्य 
(premium in terms of Indian rupee on the swiss franks) 47.6 फीसदी था-ऐसे में 
यह मानना िक िवदेशी मदद से होने वाला िरसाव कम है अवाःतिवक ही कहा जाएगा। 
एक मोटे अनुमान के अनुसार हाल के वषोर्ं में यह सालाना 425 करोड़ रुपए हो सकता 
है। 1967-68 को समाप्त दशक में िनयार्त से भारत में िवदेशी मुिा का आगमन सालाना 
1300 करोड़ रुपए था। ऐसे में िवदेशी मुिा का आिधकािरक से काले बाजार में ूवाह 
इसी काल के दौरान भारतीय िनयार्त का 54 फीसदी हो सकता है।  
हम पुिलस द्वारा जब्त िकए जाने वाले िवदेशी सामान के आंकड़ों से िवदेशी मदद से 
िवदेशी मुिा के इस िरसाव के आकार का अदंाजा लगा सकते हैं। धारणा यह है िक िवदेशी 
मुिा िविनमय का अवैध कारोबार ही ःमगिलंग के सामान के िलए पूंजी उपलब्ध कराता 
है। 1968-69 के पहले आठ माह में जब्त ःमगल सामान का मूल्य आिधकािरक िविनमय 
दर के आधार पर 14.04 करोड़ रुपए बैठता है। इसे 12 माह के िलए 21.06 करोड़ रुपए 
माना जा सकता है। ःमगिलंग के सामान का भी इंँयोरेंस िकया जाता है और इंँयोरेंस 
ूीिमयम ही 15 फीसदी के आसपास होता है। अगर हम इंँयोरेंस कंपिनयों की लागत 
और लाभ को लगभग 10 फीसदी मान लें तो जब्त आयाितत माल कुल इंँयोर िकए 
हुए ःमगल माल का पांच फीसदी होगा।  
काला बाजार केवल ःमगिलंग के सामान को ही िवदेशी मुिा की आपूितर् नहीं करता। 
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जब सावर्जिनक के्षऽ उस 
सावर्जिनक उद्यम के िलहाज से 
उपलब्ध कायर्कुशल मानव 
संसाधन की तुलना में ज्यादा 
तेजी से फैलता है और जब इसके 
िलए भारी-भरकम कोष उपलब्ध 
होता है वह भी कमचार्िरयों के 
िलए ढेर सारे लाभ के साथ, तो 
ॅष्टाचार का खतरा होता है। 

ये बाजार चोरी-िछपे होने वाले पूंजी के आयात और तय मंजरू रािश लेकर ही िवदेश 
जा सकने वाले िवदेशी पयर्टकों को भी िवदेशी मुिा की आपूितर् करते हैं। यहां यह ध्यान 
देने की जरूरत है िक सरकार के ू यास िवदेशी मुिा के इस अवैध कारोबार को ःवीकृित 
नहीं देते।  
जहां तक िवदेशी मुिा के आतंिरक िरसाव की बात है तो ऐसा अितपूंजीकरण 
(overcapitalisation) के कारण हुआ है। भारी उत्पादन,जरुरत से ज्यादा ःटाफ, 

ॅष्टाचारयुक्त भुगतान (corrupt payment), 
ॅष्ट तौरतरीकों से, सामािजक सेवा के नाम पर 
अनुषंगी िहतलाभ (fringe benefit) के िलए 
बड़ी माऽा में इसका इःतेमाल भी इस िरसाव 
का कारण रहा है। मूल िनयार्त उद्योगों की 
कीमत पर गरैआिथर्क घरेलू उत्पादन उद्योगों 
में िवदेशी मदद से आिथर्क पोषण भी ऐसे 
िरसाव का ूमुख कारण रहा है।  
पूंजी संचय की िदशा को इस तरह से बदलना 
मुिा के अिधमूल्यन या अितमूल्यांकन 
(overvaluation) के दुं ूभावों में से एक है। 
इससे िनयार्त से रुपए की रसीद (rupee 

receipt) कम हो जाती है और िनयार्त उद्योगों 
में िनवेश लुभावना नहीं लगता, हालांिक यह कृिऽम रुप से घरेलू जरुरतों की आपूितर् 
करने वाले उद्योगों में िनवेश का आकषर्ण बढ़ा देता है। यहां यह बात ध्यान देने के लायक 
है िक पूंजी के गलत िदशा में जाने वाली ौणेी केवल िवदेशी नहीं घरेलू बचत के मामले 
में भी लाग ूहोती है। 
िरसाव के कारण (causes of leakage) 
िवदेशी मदद का गरै-योजना आयात और पूंजी िनयार्त को िवत्त पोषण दो कारकों से 
उत्पन्न ू भावों के कारण होता हैः (अ) मुिाःफीित और सांिख्यकीय उपायों सिहत सभी 
ौिेणयों के आिथर्क िनयंऽण,(ब) सावर्जिनक के्षऽ का बहुत तेज गित से िवकास। 
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कीमतों में उछाल के साथ मुिाःफीित, नकद और तय ब्याज वाली ू ितभूितयों (fixed 

interest-bearing securities) के तौर पर की गई बचत को भी महण लगा देता है। 
बढ़ती कीमतों से बचत के ॑ास को रोकने के िलए बचतकतार् अपनी बचत को सोने, 
पूंजी के िछपे हुए िनयार्त और कम जरुरी शहरी ूॉपटीर् में तबदील कर लेते हैं। बढ़ती 
कीमतों के कारण सट्टेबाजी भी बढ़ती है और बचत का कुछ िहःसा ःफीत सूची (inflated 

inventories) के खाते में चला जाता है। कुछ लेनदेन 'काला' हो जाता है और वह 'काली' 
कमाई और ऐसी बचत में इजाफा करता है िजसे खुले तौर पर िनवेश नहीं िकया जा 
सकता। ऐसी बचत िफर सोने और पूंजी के अन्य गरै-योजनागत इःतेमाल को ू ोत्सािहत 
करती है। 
जब सावर्जिनक के्षऽ उस सावर्जिनक उद्यम के िलहाज से उपलब्ध कायर्कुशल मानव 
संसाधन की तुलना में ज्यादा तेजी से फैलता है और जब इसके िलए भारी-भरकम कोष 
उपलब्ध होता है वह भी कमचार्िरयों के िलए ढेर सारे लाभ के साथ, तो ॅष्टाचार का 
खतरा होता है। सावर्जिनक के्षऽ िनवेश का कुछ भाग तो दक्षता की कमी, िफजलूखचीर् 
और उपेक्षा के ही खाते में चला जाएगा। कुछ अशं ॅ ष्टाचार के भुगतान में चला जाएगा। 
इसिलए जब सावर्जिनक के्षऽ के िकसी उपबम की लागत 100 करोड़ रुपए बताई जाती 
है तो वाःतिवकता में इसकी भौितक संपित्त का मूल्य इससे कम हो सकता है। मूल्य 
का यह अंतर पिरयोजनाओ ंऔर पिरिःथितयों पर िनभर्र करता है। इन अतंरों-ज्यादा 
सही कहा जाए तो ॅ ष्टाचार के तहत िकए गए भुगतान-की सीमा तक घरेलू बचत और 
पिरयोजना के िलए हािसल िवदेशी मदद 'काली' कमाई में तबदील हो जाती है और इससे 
की गई बचत गरै-योजना खचर् के िलए इःतेमाल की जाती है। 
हम इस अनुमान तक पहंुचे हैं िक हर साल 'काली' कमाई 650 करोड़ रुपए तक होगी। 
या यूं कहें िक राष्टर्ीय आय में इजाफे के सालाना ू ितशत से भी ज्यादा। चंूिक यह ज्यादा 
कमाई वाले समूह को होती है सो उनकी बचत की दर भी ज्यादा हो सकती है। संभव 
है िक काली कमाई से बचत सालाना 400 करोड़ रुपए का आकंड़ा छू लेती हो।  
वैसे बचत का यह संमह हमेशा िछपा नहीं रह सकता। अगर ऐसा होता तो, माऽा इतनी 
ज्यादा होने के कारण, इसके ू भाव िवनाशकारी होते। उनके मािलक इस बचत को खलुी 
बचत में बदलने के िलए िनत नये हथकंडे अपनाते। इनमें से कुछ तो हमें मकान, याऽा 
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हम जानते हैं िक घरेलू 
मुिाःफीित भी भुगतान 
संतुलन घाटे में इजाफा कर 
सकती है। क्योंिक ये घाटे, 
िफर उनका कारण चाहे जो 
हो, िवदेशी मदद के दायरे 
में आते हैं। आलीशान 
जीवनशैली, सोने के 
भंडारण, िवलािसता के 
सामान के आयात और 
पूंजी के िनयार्त सभी 
िवदेशी मदद से ही हािसल 
िकए जाते हैं। 

और शादी के खचर् में िदखाई दे जाते हैं। भवन िनमार्ण और उपकरणों की खरीद में भी।  
काली कमाई को बुिलयन बाजार के जिरये उसी की िमलीभगत से सफेद कमाई में तबदील 
िकया जाता है। मान लीिजए एक व्यिक्त 'क' काली कमाई के 50 हजार रुपए को सफेद 
कमाई में बदलना चाहता है तो वह िकसी सरार्फ 'ख' को 50 हजार रुपए के पतैकृ गहनों 

की काल्पिनक िबबी िदखा देगा। सरार्फ भी 
बही-खातों में वाःतिवक खरीद-फरोख्त के तौर पर 
दजर् करेगा। मानो वाःतिवक गहने ही नकद या चेक 
देकर खरीदे गए हों। 
यह ौीमान 'क' की समःया को हल कर देता है। 
उसने अपने काली कमाई के 50 हजार रुपयों को 
सफेद कमाई में तबदील कर िलया है और वह अब 
इस पैसे का खलुकर इःतेमाल कर सकता है। कानूनी 
तौर पर वह गहनों की कमाई से हािसल िकए गए 
हैं। सरार्फ 'ख' इसके बाद इन गहनों को िकसी 
िरफाइनरी या सुनार को सौंपेगा। ऐसे में उन्हें इस 
काम के िलए िमले पैसे उनके बही-खातों में और 
सरार्फ द्वारा िकया गया भुगतान उसके बही-खातों 
में चढ़ने के साथ ही यह खरीद-फरोख्त वैध होने का 
दावा और अिधक पुख्ता हो जाएगा। इस गैरमौजदू 
गहने के कारोबार के िलए सरार्फ 10 से 15 फीसदी 
तक का कमीशन मांग सकता है, िजसका एक िहःसा 
सुनार के खाते में जाएगा। 'ख' का अगला काम सुनार 

या िरफाइनरी से िमले गहनों को बेचना होगा। ऐसा वह बही-खातों में िविभन्न िबबी 
दजर् करके िकया जा सकता है। यह िबबी कई बेनामी पािटर्यों के नाम दजर् की जा सकती 
है।  
ऐसे सौदे बुिलयन कारोबािरयों को अितिरक्त कारोबार के तौर पर काफी लाभ पहंुचाते 
हैं। अतंःकरण को ठेस पहंुचाने की बात को छोड़ िदया जाए तो यह िकसी जोिखम से 
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लगभग मुक्त से होते हैं। काल्पिनक िबबी के सबूत हािसल करना टेढ़ी खीर है। खासतौर 
पर तब जब 'क' की हैिसयत को देखते हुए गहनों की कीमत बहुत ज्यादा नहीं है। 
काली कमाई का सफेद कमाई में पिरवतर्न लोगों द्वारा कारोबार के घाटे की खरीद से 
भी िकया जाता है।  
यह काफी जिटल होता है और इसके बारे में िवःतार से चचार् की दरकार है। कारोबार 
में घाटा झेलने वाला व्यिक्त 'क' अपने घाटे को 'ख' को 'बेच' देता है। 'ख' के पास 'सफेद' 
करने के िलए 'काली' बचत है। यह रािश बाजार के ऐसे कारोबार के हालातों के आधार 
पर 'िबबी' की रािश का 6 से 8 फीसदी हो सकती है। घाटे की 'िबबी' के िलए 'क' अपने 
खाते में ऐसी ू िविष्टयां करेगा िजससे उसका घाटा 'ख' के लाभ संतुलन का ू ितिनिधत्व 
करे। इसमें 'क' और 'ख' को एक ऐसे लेनदेन में िलप्त बताया जाएगा िजसमें 'क' को 
घाटा हो गया। इस काल्पिनक लेनदेन से िनकला ख का 'लाभ' ख को अपनी इतनी ही 
'काली' कमाई को 'सफेद' बचत में बदलने में मदद करेगा। 
वायदा कारोबार, खासतौर पर ःटॉक एक्सचेंज में, उपरोक्त तरीके के िलए ज्यादा िजम्मेदार 
है। िवशेषज्ञ दलालों और िबचौिलयों के जिरये ऐसे लेनदेन चलन में है। ये लोग इसी 
काम की खाितर इस कारोबार से जड़ेु हुए हैं।  
इसी तरह से एक व्यिक्त 'क' अपना लाभ 'ख' को 'बेच' सकता है िजसे ज्यादा लाभ हुआ 
हो, लेिकन जो ज्यादा आयकर के भुगतान से बचने के िलए ऐसा करना चाह रहा हो। 
इस मामले में 'क' अपने खाते में कुछ इस तरह से ूिविष्टयां करेगा िक उसका लाभ 
'ख' के घाटे की पूितर् कर दे। इससे 'ख' को अपनी सफेद कमाई को काला करने में मदद 
िमल जाएगी। 
करों से बचने के िलए 'सफेद' कमाई को 'काली' कमाई में बदलने वाली लाभ की यह 
'िबबी' सभी देशों में लाग ूनहीं हो सकती। आयकर कानून, ःटॉक एक्सचेंज के वायदा 
कारोबार से हुए घाटे को मान्यता नहीं देंगे या वतर्मान कारोबार से फायदे के बाद अन्य 
एक्सचेंज के घाटे को भी राहत िमलना मुिँकल ही है। इसकी वजह से करों से बचने 
की यह तकनीक बेकार हो जाएगी, िफर भी इसका मतलब यह तकनीक पूरी तरह से 
खािरज नहीं हो जाती। घाटे की 'िबबी' के जिरये 'काले' धन को 'सफेद' करके आयकर 
ूितबंधों से बचने की ूिबया अूभािवत है।  
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'काले' धन को 'सफेद' बचत में बदलने में कुछ वक्त लगता है। अगर 'काले' धन की बचत 
इसके 'सफेद' धन में पिरवतर्न की ूिबया से ज्यादा तेज है तो बड़ी बचत करने की 
दरकार होगी। इस बचत को सोने में िनवेश िकया जा सकता है। इसे िवत्त सूची संचय 
(finance inventory accumulation) और कायर्शील पूंजी खरीदने (working capital 

purchase) के िलए इःतेमाल िकया जा सकता है। इसे चोरी-िछपे िवदेशों में भेजा जा 
सकता है या िफर िवदेश की ही कमाई हो तो वहीं ऐसी मद में रखा जा सकता है जहां 
उसका पता न चल सके, जसेै मशीनरी की खरीद पर कमीशन के तौर पर, जो िवदेशी 
फमर् के िबबी के खातों में िदखेगी या िफर इसे आवासीय या ऐसी अचल संपित्त की खरीद 
में इःतेमाल िकया जा सकता है, िजसकी कोई दरकार ही न हो। 
कारोबार और उद्योग के िलए जरूरी सामान्य कायर्शील पूंजी के िलए नकद मदद 
ःवीकारकर-यह बचत का दरुूपयोग नहीं बिल्क इसका चोरी-िछपे िकया हुआ इःतेमाल 
है-बचत को गलत िदशा में ले जाने वाले इन सभी तरीकों से देश का भुगतान संतुलन 
के गड़बड़ाने की पूरी संभावना है। ऐसा िनयार्त में कमी, िवदेशी मुिा की ू ािप्त को िछपाकर 
या आयात बढ़ाकर िकया जाता है। 
धन और सोने को िवदेशों में भेजने से भुगतान संतुलन में कमी तो ःवाभािवक है। दोनों 
ही में देश को िवदेशी मुिा का बढ़ता बोझ ढोना पड़ता है। इसिलए इसे भुगतान संतुलन 
के खाते में िदखाना पड़ता है। ऐसी कमी िवदेशों में ही कमाए गए और वहीं पर रखे 
गए कमीशन के मामले में भी देखने को िमलती है। ये कमीशन भारत की राष्टर्ीय कमाई 
का िहःसा होते हैं। उसे िवदेशी िवबेताओं द्वारा भारतीय खरीददारों को भुगतान िकए 
गए कमीशन के तौर पर नहीं िदखाने से इसमें कोई फकर्  नहीं पड़ता। ये रोजमरार् के 
तौरतरीके आधुिनक कारोबार के आचारशास्तर् का ही िहःसा होते हैं और इसका िकसी 
भी पाटीर् के अतंःकरण पर कोई ूभाव नहीं पड़ता। अगर िवदेशी मुिा की इस कमाई 
को िवदेश में ही न रखकर ःवदेश लाया जाता है तो वे हमारे भुगतान संतुलन में उधार 
माल (credit items) के तौर पर िदखाई देंगे। उनको िवदेश में ही छोड़ देने का उधार 
के तौर पर ूभाव (debit effect) िदखाई देगा।  
भुगतान संतुलन की िःथित िजन ू िबयाओ ंके जिरये िबगड़ेगी, काली कमाई की बचत 
के वायदा सूची (speculative inventories) में िनवेश उनमें से एक हो सकती है। काले 
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ऐसी व्यवःथा िजसमें 
मदद में िमले डॉलर पर न 
तो कोई नजर रख रहा है 
और न ही इःतेमाल इसे 
देने वाले को िदखाई दे रहा 
है, पहले की तरह, मदद का 
िरसाव रोक पाना लगभग 
मुिँकल ही है। अिधकांश 
मदद घरेलू बचत के साथ 
ही ऐसे कम महत्व की 
पिरयोजनाओ ंमें गलत 
िदशा में चली गई है, िजन्हें 
कुछ िदन और टाला जा 
सकता था। 

धन के कम जरुरी ःथानीय ूॉपटीर् में िनवेश और मुिाःफीित के चलते ऐसे ही बचाव 
िनवेशों या अिधक उत्पादन क्षमता के कारण ऐसा होने की कम ही संभावना िदखती 
है। बचत के गलत िदशा में जाने और भुगतान की िःथित में कमजोरी की ौिेणयों में 
संबंध उतना ही खरा है िजतना िक दोनों घटनाओ ंके बीच ःवाभािवक संबंधों में। यह 
संबंध ःपष्ट हो जाता है जब हम यह देखते हैं िक बचत के गलत िदशा में नहीं जाने 
की िःथित में इन कामों में इःतेमाल राष्टर्ीय उत्पाद या तो इसी रूप में या िफर उिचत 
हेरफेर से िनयार्त की जरूरतों को पूरा करता है। या िफर इस तरह से गलत िदशा में 

भेजी गई बचत का आयाितत सामान के िवकल्प 
के तौर पर िनमार्ण के िलए इःतेमाल कर िलया 
जाता है। ऐसे हालात में आयात की उतनी ही मांग 
कम हो जाएगी। सभी मामलों में देश भुगतान 
संतुलन में कमी से बच जाएगा। 
इस तरह, घरेलू बचत के तमाम गलत इःतेमाल 
से ऐसी आिथर्क घटनाओ ंकी नींव रखी जाएगी, 
िजसका असर भुगतान संतुलन पर साफ तौर पर 
िदखाई देगा। िजतना ज्यादा दरुूपयोग होगा, 
भुगतान संतुलन की शेष रािश (balance of 

payment debit) उतनी ही बढ़ती जाएगी। आसानी 
से हािसल हो जाने वाले काले धन का िवलािसतापूणर् 
जीवन के िलए इःतेमाल हो सकता है। यह हाल के 
वषोर्ं में कारोबार और औद्योिगक िवकास के कें िों पर 
देखने को िमल रहा है। सभी कें िशािसत और राज्य 
की राजधािनयों में। ऐसे हालात में काली कमाई के 
कारण वे वःतुएं भी घर पर ही इःतेमाल हो जाएंगी, 
िजनको िनयार्त िकया जा सकता था या ज्यादा 

आयात से भी भुगतान संतुलन गड़बड़ा सकता है।  
हम जानते हैं िक घरेलू महंगाई भी भुगतान संतुलन घाटे के इजाफे में योगदान देती 
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है। चंूिक यह घाटा, उसका कारण िफर चाहे जो हो, िवदेशी मदद से संरिक्षत होता है, 
ःवाभािवक है िक ठाठबाट वाली जीवनशैली, सोने के भंडार, िवलािसता के सामान का 
आयात और पूंजी िनयार्त सभी िवदेशी मदद की ही देन है। ू िबया की कायरू् णाली का 
कोई महत्व नहीं रह जाता है। इस तरह से आिथर्क एक्स-रे के नीचे देखे जाने पर हम 
शहरी इलाकों में ू ित व्यिक्त आय में लगभग िःथरता के बाद कारों की संख्या में इजाफे, 
आलीशान फ्लैट्स, महंगे होटलों, ःमगिलंग के सोने के भंडारण, िववाह कायर्बमों में 
िफजलूखचीर्, तड़क-भड़क, छुिट्टयों में बढ़ने वाले शािफक, िरसोट्सर् में उमड़ने वाली भीड़, 
िःवस बैंक में गोपनीय खातों और िवदेशी मदद के बीच आिथर्क संबंध को साफ तौर 
पर देख सकते हैं। योजना से लाभ उठाने वालों की जीवनशैली में बदलाव भी जािहर 
सा हो जाता है। 
यह महत्वपूणर् है िक 1955-56 में मुिाःफीित के िफर से आने के साथ ही यह तमाम 
बातें भी देखने को िमलीं। योजना में िनवेश और 1956-57 से िवदेशी मदद में बढ़ोत्तरी 
भी साफ देखी गई। पहली योजना में जहां िवदेशी मदद का इःतेमाल 39 करोड़ रुपए 
था तो यह दसूरी योजना तक बढ़कर 272 करोड़ रुपए हो गया। िवदेशी मदद के ऐसे 
इःतेमाल से देश पर कजर् का बोझ तो बढ़ता ही जाना है। तब तो और भी जब इस 
कजर् के भुगतान के माकूल उपाय नहीं खोजे जाते। वक्त आ गया है िक हम इस घटना 
के खतरों को जान लें, जो भारत की आिथर्क ू गित की राह में बाधा है। यह हमारे नैितक 
मानकों और हमारे िवदेशों में रूतबे को भी क्षित पहंुचाते हैं।  
वक्त आ गया है िक मदद करने वाले देशों के करदाता भी उनके कर कोष से दी जाने 
वाली मदद के इःतेमाल को लेकर जागरूक हो जाएं।  
िरसाव को रोकना (plugging the leakages) 
ऐसी व्यवःथा िजसमें मदद में िमले डॉलर पर न तो कोई नजर रख रहा है और न ही 
इःतेमाल इसे देने वाले को िदखाई दे रहा है, पहले की तरह, मदद का िरसाव रोक पाना 
लगभग मुिँकल ही है। अिधकांश मदद घरेलू बचत के साथ ही ऐसे कम महत्व की 
पिरयोजनाओ ंमें गलत िदशा में चली गई है, िजन्हें कुछ िदन और टाला जा सकता था। 
ऐसी नीित का नतीजा यह हुआ िक िजस तेजी से िवदेशी मदद िमल रही है उस िलहाज 
से हम पूंजी िनमार्ण और आिथर्क िवकास के िलहाज से कुछ भी िदखा पाने की िःथित 
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में नहीं हैं। 
जसैा िक हमारे िपछले दो दशकों के अनुभव से देखा जा सकता है, िवदेशी मदद के िरसाव 
को, बाहरी और भीतरी, रोकने का कोई उपाय अभी तक नहीं खोजा जा सका है। िफर 
भले ही ऐसे मामलों में मुकदमे बढ़ रहे हों। हम पानी को नाले में नहीं रख सकते और 
न ही मछली को पानी पीने से ही रोका जा सकता है। यह बात और है िक कुछ ू शासक 
ऐसी कपोल कल्पना कर सकते हैं िक पयार्प्त अिधकार िदए जाने से वे दोनों ही लआयों 
को हािसल कर सकते हैं। जब तक िवदेशी मुिा के दो मूल्य-आिधकािरक और काले बाजार 
का-जारी रहेंगे, िवदेशी मुिा िविनमय में िरसाव भी जारी रहेगा। हम िनयार्तकों और अन्य 
को इसमें से पूरा न सही कुछ िहःसा बेचने से भला कैसे रोक सकते हैं, जब उनको 
काले बाजार से बेहद ललचाने वाला मूल्य िमलने वाला हो? और हम उन लोगों को भी 
रोकने की उम्मीद कैसे कर सकते हैं, जो अपनी जरूरतों की तमाम चीजें सःते सरकारी 
बाजार से खरीदना चाहते हों? लोगों की ःवाभािवक ू कृित आिधकािरक भुगतान संतुलन 
को बेहद मुिँकल बना देती है। देश की बाहरी व्यवहायर्ता (external viability) को कायम 
रखने के िलए िवदेशी मदद लेना अिनवायर् हो जाता है।  
इस व्यािध से बचाव के िलए जरूरी है िक िवदेशी मुिा िविनमय के दोहरे मूल्यांकन 
की ू णाली को खत्म िकया जाए। भुगतान संतुलन के घाटे की समःया का आयात पर 
ूितबंध कोई समाधान नहीं हैं। न ही, अिधकांश आिथर्क ूशासकों की सोच की तरह 
आयात का कठोर िवकल्प ही कोई समाधान है। ये दो उपाय-आयात ू ितबंध और आयात 
ूितःथापन (import substitution)-इस िलहाज से संबंिधत हैं िक आयात ूितबंध से 
ही आयात ूितःथापन जरूरी हो जाता है। मैंने इस िवषय पर अपनी िकताब 'भारत 
की आिथर्क नीित' (Indian Economic Policy ) में खुलासा िकया है। आयात ू ितबंधों 
से उस पचेर्िसंग पॉवर पर फकर्  नहीं पड़ता जो देश में आने से रोक िदए गए आयाितत 
सामान पर िनभर्र रहती थी। यह पचेर्िसंग पॉवर जगह-जगह घूमकर राष्टर्ीय उत्पाद के 
हर उपलब्ध िवकल्प से अपना पोषण करती है।  
अगर 'सी' का मतलब खपत, 'आई' का िनवेश और 'ई' का िनयार्त हो तो, सी+आई+ई 
बराबर होगा राष्टर्ीय उत्पाद (वाय)+आयात (एम) के। आयात पर ू ितबंध से खपत पर 
खचर् पर असर नहीं होता और न ही बचत का िनवेश पर। इससे यह बात सािबत होती 
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िनयार्त से हािसल िनयार्त 
िविनमय रसीद को िनवेश 
के िलए उपलब्ध ताजा 
संसाधन के तौर पर देखा 
जाना एक गलत सोच है, 
हालांिक योजना आयोग 
अपनी सारी गणनाएं इसी 
आधार पर करता है। 

है िक पचेर्िसंग पॉवर का आयात ू ितबंध से आयाितत सामान के साथ नाता खत्म नहीं 
होता और इससे खपत (सी) या िनवेश (आई) का भरण (feed) नहीं होता। इसिलए 
इसे िनयार्त (ई) पर ही िनभर्र रहना होगा। दसूरे शब्दों में हर बार जब आयात में कटौती 
होगी, िनयार्त में भी लगभग समान ही िगरावट देखने को िमलेगी। यानी आयात में कमी 

से भुगतान संतुलन की िःथित को नहीं सुधारा जा 
सकता। यह घाटा बराबर उतना ही बना रहेगा, 
आयात में कटौती के बाद भी। 
आयात ू ितःथापन (import substitution) का भी 
यही पिरणाम होगा। आयात ू ितःथापन से िनयार्त 
(ई) या तो कम होगा या धीमा होगा। ऐसा िनयार्त 
उद्योगों से उत्पादन के संसाधनों के आयात 
ूितःथापन उद्योग को ःथानांतिरत हो जाने से होगा। 
कम या धीमा आयात दरअसल कम या धीमे आयात 
उत्पादन का ही पिरणाम है। 
अगर इस दौरान मुिाःफीित कायम रहती है चलन 

में आई नई पूंजी िनयार्त को और अिधक क्षित पहंुचाएगी। आयात पर और अिधक कटौती 
मुिाःफीितजिनत पूंजी के जिरये आए भुगतान संतुलन के बड़े अतंर को नहीं पाट सकेगी। 
यहां इस आम तौर पर मान ली गई बात का भी िजब होना चािहए िक आयात ू ितःथापन 
'जरूरी' आयात के िलए िवदेशी मुिा को 'बचाता' है, जो देश में हािसल नहीं की जा सकती। 
और यह भी िक ऐसे उपायों से आिथर्क िवकास तेज होता है। आिथर्क िवकास, घरेलू 
बचत और िवदेशी मदद को िनवेश करने का सबसे अच्छा ूयोजन है-उिचत लाभ पर 
बेचे जा सकने वाले सामान के उत्पादन में ू भावी िनवेश। िविनमय िनयंऽण और आयात 
ूितबंध, िनवेश ू िबया के भाग नहीं हैं, न ही िनयार्त रसीद (export receipts) िनवेश 
का नया संसाधन। वे वतर्मान िनवेश के िलए उत्पािदत वतर्मान राष्टर्ीय बचत नहीं हैं। 
िकसी भी िवबेता की िबबी ूिबया की तरह ही िनयार्त रसीद भी वाःतिवक पूंजी का 
ही संचलन कर रही होती है, िफर भले ही उसे िवदेश ःथानांतिरत िकया जा रहा हो। 
उनकी गणना िवदेशी मुिा में करने से भी उनकी कायार्त्मक पहचान (functional 
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वाःतिवक जीवन में 
िवकासशील अथर्व्यवःथा 
का मॉडल-अगर हम बात 
एक मुक्त समाज की कर रहे 
हैं तो-जहां समुदाय मेहनत 
और अिधक मेहनत से 
अधोपतन से ही शुरूआत 
करे और िफर तरक्की करे। 
वाःतिवक जीवन का 
मॉडल तो तीनों ही मोचोर्ं... 

identity) नहीं बदल जाती, खासतौर पर, एकमुँत पूंजी (block capital) की तरह, िनयार्त 
रसीद भी समुदाय की िपछली बचत का ही िहःसा होती है। 
वाःतिवक पूंजी का चलन राष्टर्ीय आय में उसी अनुपात में योगदान देता है, िजस गित 
से वह साल भर में संचिलत होता है, यानी िजतनी बार यह सामान से नकद में और 
नकद से सामान में इसी तरह से बदलता रहता है। िविनमय और आयात ूितबंध 
वाःतिवक पूंजी के संचलन की कायर्क्षमता कम कर देते हैं। इसका ऐसा ही ू भाव व्यापार 
से होने वाली राष्टर्ीय आय और अतंरराष्टर्ीय व्यापार के आकार पर भी ूभाव पड़ता है। 
िनयार्त से हािसल िनयार्त िविनमय रसीद को िनवेश के िलए उपलब्ध ताजा संसाधन 

के तौर पर देखा जाना एक गलत सोच है, हालांिक 
योजना आयोग अपनी सारी गणनाएं इसी आधार 
पर करता है। वाःतिवकता में आिथर्क िवकास के 
िहत में यही होगा िक िविनमय िनयंऽण और 
आयात ूितबंधों को हटा िलया जाए। इससे न 
केवल अतंरराष्टर्ीय बाजार सेक्टर से होने वाली 
राष्टर्ीय आय में इजाफा होगा, बिल्क खलुा 
अतंरराष्टर्ीय कारोबार राष्टर्ीय अथर्व्यवःथा को और 
अिधक कायर्कुशल बना देगा।  
अब हम आिथर्क िवकास से जड़ुी 'त्याग' और 'बोझ' 
की पिरकल्पना का िजब करेंगे। मैं यह मानूंगा िक 
काल्पिनक आिथर्क मॉडल में 'त्याग' और 'बोझ' को 
जगह िमल सकती है। अगर मदद को उत्पादक और 
लाभकारी काम में लगाया जाए तो वे वाःतिवक 
जीवन के अनुभवों का िहःसा नहीं होते। िकसी िशश ु

के वयःक होने की ूिबया की तरह आिथर्क िवकास एक ःवःथ और ूाण फंूकने 
(invigorating) वाला उद्यम है। न िक नकारात्मक पिरौम की एक ौृखंला। 
समिृद्ध की राह पर चलने वाला पिरवार आय से अिधक आय, ज्यादा बचत से और अिधक 
बचत, ज्यादा बचत से ज्यादा िनवेश की ओर बढ़ता चलता है। बचत और िनवेश दोनों 
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में ही इजाफा होता रहता है। ःवतंऽ पिरवारों और कंपिनयों के समूह एक मुक्त समाज 
में तेजी से िवकिसत होती अथर्व्यवःथा का नजारा कुछ इसी तरह का होता है।  
वाःतिवक जीवन में िवकासशील अथर्व्यवःथा का मॉडल-अगर हम बात एक मुक्त समाज 
की कर रहे हैं तो-जहां समुदाय मेहनत और अिधक मेहनत से अधोपतन से ही शुरूआत 
करे और िफर तरक्की करे। वाःतिवक जीवन का मॉडल तो तीनों ही मोचोर्ं-आय में इजाफा, 
खपत और बचत-पर तरक्की पर आधािरत होता है। भले ही आय और बचत की तुलना 
में खपत धीमी गित से बढ़े।  
अगर िवदेशी मदद का सदपुयोग हो तो जरूरी नहीं िक भुगतान संतुलन 'बोझ' और 
'िदक्कत' वाला हो। गरीब लोग जरूरी नहीं िक िदवािलया ही हों। िदवािलयापन तो कुूबंधन 
का पिरणाम होता है। लगातार कुूबंधन से िदवािलयापन आता है िफर व्यिक्त चाहे अमीर 
हो या गरीब, िवकिसत अथर्व्यवःथा से हो या िवकासशील अथर्व्यवःथा से। 
भुगतान संतुलन के घाटे और भुगतान संतुलन की िदक्कतों के बीच अतंर िकया जाना 
जरूरी है। िवदेशी मदद की पूंजी का िनवेश के िलए इःतेमाल करने वाले िवकासशील 
देश अपने चालू खाते में घाटा िदखाते हैं। लेिकन इस घाटे की पूितर् भुगतान की आमद 
से पूरी कर ली जाएगी। और इसके साथ ही भुगतान संतुलन की िदक्कतें खत्म हो जाएंगी। 
कम से कम देश की बाहरी व्यवहायर्ता (external viability) या इसकी मुिा की िविनमय 
दर के िलहाज से तो िदक्कतें खत्म ही जाएंगी। आिथर्क िवकास में जरूरी नहीं िक भुगतान 
संतुलन की 'िदक्कत' पेश ही आए। 
इन सारी समःयाओं का हल िवदेशी मदद, िविनमय िनयंऽण या आयात ूितबंध नहीं 
है। ऐसी नीितयों के पिरूेआय में तो भारी-भरकम िवदेशी मदद गलत नीितगत कदमों 
को िछपाने के चक्कर में िछपी हुई हािन ही सािबत हो सकती है। इलाज तो इस सारी 
समःया की जड़ को ही खत्म करना है।  
पूंजी बाजार से मदद की जरूरत 
गलत घरेलू नीितयों के दुं ूभाव अिधकतर मामलों में सरकार-से-सरकार की मदद के 
दायरे में आ जाते हैं। लेिकन िवश्व के पूजंी बाजार से आने वाली मदद दो कारकों के 
ूभाव से समाप्त हो जाएगी-िनरंतर ःथाियत्व पर संदेह व अथर्व्यवःथा की ू गित और 
पूंजी की ःवेच्छा से वापस कर पाने की क्षमता पर सवाल या अथर्व्यवःथा की बाहरी 
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व्यवहायर्ता के अभाव में कमाई को ःथानांतिरत न कर पाने की क्षमता। 
यह उल्लेखनीय है िक िपछले दो दशकों में िनजी पूंजी, देश से बाहर जा रही है। 1948-49 
से बाहर जाने वाली सकल िनजी पूंजी 92 करोड़ रुपए रही है, िजसमें पहले तीन योजना 
वषोर्ं के दौरान यह 43 करोड़ रुपए रही है। िवत्त मंऽी का कहना है िक पहली तीन योजनाओं 
में भारत में िवदेशी िनजी िनवेश में 625 करोड़ रुपए का इजाफा हुआ है। यह एक गमुराह 
करने वाला बयान है। क्योंिक इसमें िपछले िवदेशी िनवेशों से की गई कमाए गए रुपए 
का पुनिनर्वेश भी शािमल है।  
ूोफेसर पी.टी. बाअर के शब्दों में, भगवान ने गरीब देश बनाने की अपनी गलती सुधारने 
का िजम्मा संपन्न देशों को नहीं िदया है। आज के संपन्न देश भी कभी गरीब थे और 
कुपोषण केवल एिशयाईयों के ही खाते में नहीं था। पूवीर् और पिश्चमी जमर्नी के लोग 
तो एक ही नःल और ू चुर ज्ञान वाले थे। अगर पिश्चमी जमर्नी में चमत्कािरक िवकास 
हुआ तो ऐसा दोनों देशों की अलग-अलग नीितयों के कारण ही हुआ-पवूीर् जमर्नी ने 
कें िीयकृत योजनाओ ंकी नीित को अपनाया तो पिश्चमी जमर्नी ने हर एक को आिथर्क 
आजादी का मॉडल अपनाया। 
िनजी ःवतंऽता न केवल उस व्यिक्त िवशेष के िलए ही महत्वपणूर् है, बिल्क कामकाज 
के चयन की आजादी, धन के इःतेमाल की आजादी और बचत के िनवेश की आजादी 
के अनुपात में ही आिथर्क िवकास भी होगा। अगर एक व्यिक्त को इन आिथर्क आजािदयों 
से वंिचत कर िदया जाता है-और योजना के नाम पर काले धंधे में िलप्त होता है-तो 
ऐसा व्यिक्त एक गुलाम से बेहतर कैसे होगा? योजना के गलत नाम तले हमारी नीितयां 
आजादी और ूगित दोनों पर ही अकुंश लगा देती हैं। 
सही नीितयां हों तो घरेलू बचत और िवदेशी मदद का यही आकार भी हमें चौंका देने 
वाली तेजी से समिृद्ध की राह पर ले जाएगा। दसूरी और अगर नीितयां ही गलत हों 
तो िकतनी भी िवदेशी मदद िमल जाए, जैसा िक भारत के अनुभव से देखा जा सकता 
है, हमें आिथर्क अराजकता और सामािजक-राजनीितक अिःथरता से नहीं बचा सकती। 
इस अराजकता से बाहर आना हमारे ही हाथ में है। हमें आज आधारभूत नीितयों को 
ही बदलने की जरूरत है, न िक िवदेशी मदद की।  


