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खतरे में हैं मकु्त उद्यम 
 

बी.आर. िशनॉय 
(B.R. SHENOY – ECONOMIC PROPHECIES) 

 
12 मई, 1975 

 
यह लेख उद्योगपित जे.आर.डी. टाटा के एसोिसएटेड चैंबसर् ऑफ कॉमसर् ऐंड 
इंडःशी में िदए गए भाषण के समथर्न में िलखा गया है। इसमें िनजी उद्योग 

के अिःतत्व पर गहराते संकट को लेकर चेतावनी दी गई है… 
 

भारत में मकु्त उद्यम और िनजी ःवतंऽता खतरे में है। जे.आर.डी. टाटा ने कहा है, "वक्त आ गया है 
जब िमिौत अथर्व्यवःथा के एक िहःसे िनजी उद्यमों की समािप्त के खतरे को लेकर मुखर चेतावनी 
दी जाए।" भारत में सरकार को हटाने और समाज की ःथािपत व्यवःथा को खत्म करने के िलए 
साम्यवािदयों ने िहंसक बांित की बजाय शांितपूणर् घुसपैठ का राःता अिख्तयार िकया है।  
टाटा ने बताया, रणनीित के तिह "कुछ लोगों ने, जो कम्युिनःट पाटीर् ऑफ इंिडया के सदःय हैं, सरकार 
में महत्वपूणर् ःथानों पर कब्जा कर िलया। िफर हमारे आिथर्क ढांचे में माक्सर्वादी ूकृित के कुछ 
महत्वपूणर् पिरवतर्न िकए गए हैं। लेिकन यह ू िबया इतने धीमे से लाग ूकी गई है िक न तो बुिद्धजीवी 
और न ही आम जनता ही इस शुरूआती खतरे को भांप सके हैं, िजसमें िमिौत अथर्व्यवःथा की जगह 
'पूरी तरह से योजनाबद्ध और अनुशासनबद्ध अथर्व्यवःथा' को सफाई से लाग ूिकया जा रहा है।"  
योजना आयोग के िडप्टी चेयरमनै पी.एन. हक्सर ने इस कड़वी सच्चाई पर बेहद मखुर ूितिबया 
दी है। देश के शीषर् कारोबारी सगंठन, फैडरेशन ऑफ द इंिडयन चैंबसर् ऑफ कॉमसर् एंड इंडःशी की 
सालाना बैठक को सबंोिधत करते हुए उन्होंने कहा िक िमिौत अथर्व्यवःथा अभी मदुार्घर में नहीं है, 
लेिकन भारी उतार-चढ़ाव झेल रही है। उन्होंने कहा िक राष्टर्ीय उत्पाद का 90 फीसदी िनजी के्षऽ से 
ही आता है, इसिलए टाटा की चेतावनी में कोई दम नहीं है।  
िनजी के्षऽ के भारी उत्पादन को टाटा के आकलन के िखलाफ सबूत के तौर पर इःतेमाल नहीं िकया 
जा सकता। उनकी अिनष्ट की आशंका, कारोबारी ू ितष्ठानों, उनके िवःतार और कायरू् णाली पर सरकार 
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1980 में ही इस बात का 
अनुमान लगा िलया गया 
था िक तीसरा कारक ही 
अकेला देश में औद्योिगक 
और खनन पूंजी में सरकार 
की भागीदारी को 50 
फीसदी से कम कर देगा। 
अगर कजर् को शेयर पूंजी 
में तबदील िकया गया तो 
सरकारी ःवािमत्व 80 
फीसदी तक बढ़ सकता है। 

के बढ़ते िनयऽंण पर आधािरत है। आशंका का दसूरा कारण सावर्जिनक और िनजी के्षऽ को िदए जाने 
वाले कजर् को िनजी के्षऽ की शेयर पूंजी में तबदील करने का िवकल्प है। तीसरा कारण है िनजी के्षऽ 

द्वारा सकल िनवेश ससंाधन (वतर्मान घरेल ूबचत, िवदेशी 
मदद और मिुा भडंारण पर समाशोधन का योग) के 65 
फीसदी तक का वािषर्क िविनयोजन। 1980 में ही इस बात 
का अनुमान लगा िलया गया था िक तीसरा कारक ही 
अकेला देश में औद्योिगक और खनन पूंजी में सरकार की 
भागीदारी को 50 फीसदी से कम कर देगा। अगर कजर् 
को शेयर पूंजी में तबदील िकया गया तो सरकारी ःवािमत्व 
80 फीसदी तक बढ़ सकता है। 
इस तरह वतर्मान िमिौत अथर्व्यवःथा के 'िमौण' में 
उत्पादन पर ःवािमत्व का साम्यवादी मत समय गुजरने 
के साथ एक ःवीकायर् सोच हो जाएगा। साम्यवाद की तरह 
या िफर उसमें छलांग लगाने की तरह, िबना कोई आंस ू
बहाए। आपने देखा होगा िक 1973 में िकतनी आसानी 
के साथ गेहंू के थोक कारोबार का राष्टर्ीयकरण कर िदया 
गया था। भारत में आज जो राजनीितक हालात हैं, उनमें 
तो चुनावी बाध्यताओं के चलते तथाकिथत एकािधकार 
वाले घरानों-िनजी के्षऽ की शीषर् कारोबारी कंपिनयों-के 
अिधमहण पर भी कोई राजनीितक बवाल खड़ा नहीं 

करेगा। 
यह सभंावना महज कपोल कल्पना नहीं है। यह शीषर् नीित िनधार्रकों और कांमेस के ू भतु्व वाले धड़े 
की िवचारधारा से मेल खाता है। सभंव है िक इसे भी जलुाई 1969 के चनुावों में बैंकों के राष्टर्ीयकरण 
को िमले अूत्यािशत समथर्न जसैा ही समथर्न हािसल हो। साथ ही अिधकतर पयर्वेक्षकों की राय है 
िक सत्तारुढ़ दल सत्ता में वापसी के िलए िकसी भी हद तक झकु सकता है। भारतीय पिरदृँय की यही 
िःथित टाटा के आकलन की आशंका का आधार हैं। 
ौीमान हक्सर िजस राष्टर्ीय उत्पाद में िनजी के्षऽ की िजस अिधक भागीदारी का िजब कर रहे थे, वह 
कुछ और नहीं, उत्पादक उद्यम की 50 फीसदी िहःसेदारी रखने वाले कृिष और िनजी के्षऽ की घोंघे 
की रफ्तार वाले उत्पादन का िमलाजलुा पिरणाम है। िनजी के्षऽ में तेजी से िनवेश के बावजदू, िदखाई 
देने वाला पिरणाम कुछ और नहीं ॅष्टाचार और ससंाधनों की बरबादी ही है।  
हैरानी की बात है िक सामने िदख रही ददुर्शा को लेकर भी भारतीय कारोबारी जगत िचंितत िदखाई 
नहीं देता। बुशमनै का कहना है िक टाटा के शब्दों में, 'अन्य सभ्यताओं को नष्ट कर देने वाली िवपदाओं' 



www.azadi.me  3 
 

के बावजदू बचा हुआ है और साम्यवादी खतरे से भी पार पा लेगा। समाजवाद के दो दशकों में कारोबािरयों 
ने कल्पना से भी कहीं ज्यादा सपंित्त और ूभाव हािसल कर िलया। वे ही समाजवादी तौर-तरीकों के 
सबसे बड़े समथर्क रहे हैं, हालांिक वे इन्हें िमिौत अथर्व्यवःथा के उपाय कहना पसदं करते हैं।  
िनजी के्षऽ की अनदेखी के िलए िजम्मेदार माने जाने वाले तीसरे कारक-िनजी के्षऽ द्वारा सकल िनवेश 
ससंाधन के 65 फीसदी तक का वािषर्क िविनयोजन-पर बारीकी से नजर डालने की जरूरत है। यह 
िविनयोजन न केवल भारतीय राष्टर्ीय उत्पाद को िनजी के्षऽ द्वारा िकए जाने वाले योगदान, महज 4 
से 9 फीसदी, की तुलना में िबलकुल ही गरैआनुपाितक है, बिल्क कुल िनवेश में तेजी के सदंभर् में 1964-65 
से ूित व्यिक्त उत्पादन और आय में गितहीनता के िलए भी मखु्य तौर पर यही िजम्मेदार भी है। 
इस िनवेश में इजाफा (1961-62 के मलू्यों पर) आबादी में इजाफे का 5.3 गनुा रहा, ठीक पहली योजना 
(1951-56) और 1973-74 के दौरान के काल की तरह।  
इन दोनों-सावर्जिनक के्षऽ में िविनयोजन और सामािजक गितहीनता-के बीच संबंध को आसानी से बताया 
जा सकता है। जब एक अरब रुपए (124 िमिलयन डॉलर) सावर्िजनक के्षऽ की पिरयोजनाओं में 'िनवेश' 
िकए गए तो उसमें वाःतिवकता में िकतनी रािश गई यह पिरयोजना और उससे जड़ुी पािटर्यों के चलते 
600 से 800 िमिलयन रुपए (74.4 िमिलयन से 99.2 िमिलयन डॉलर) तक होती है। बाकी का 200 
से 400 िमिलयन रुपए (24.8 से 49.6 िमिलयन डॉलर तक) तो कांशेक्टरों और अन्य द्वारा ॅष्ट 
भगुतान-अमेिरकी भाषा में 'िककबैक'-में ही चला जाता है और फलःवरुप उपभोक्ता की आय में शािमल 
हो जाता है। 
ऐसे भगुतान हालांिक पुराने पीडब्ल्यूडी िवभाग की परंपरा का िहःसा थे, लेिकन आज दी जाने वाली 
रािश तुच्छ (peanuts) नहीं होती। 1974 में सावर्जिनक के्षऽ पिरव्यय 41250 िमिलयन रुपए (5124 
िमिलयन डॉलर) तक हो गया था, इससे ॅ ष्ट भुगतान या िरश्वत, यानी िनजी आय में बदल चुका िनवेश, 
8250 िमिलयन रुपए से लेकर 16500 िमिलयन रुपए (1025 िमिलयन से लेकर 2050 िमिलयन 
डॉलर) तक होगा। यह उस वषर् के दौरान सकल घरेल ूबचत का 17 से 34 फीसदी है। इससे एक बात 
तो जािहर हो जाती है िक योजनागत िनवेश महज कागजी िनवेश होते हैं और राष्टर्ीय उत्पाद में कोई 
योगदान नहीं देते। 
दसूरा, हाल के वषोर्ं में 35 से 55 फीसदी तक पहंुच चुकी अूयुक्त उत्पादन क्षमता (unused production 

capacity) भी ताजा उत्पादन में कोई योगदान नहीं देती। दसूरी ओर, अूयुक्त उत्पादन क्षमता के 
रखरखाव का खचर् राष्टर्ीय उत्पादन को कम कर देगा। इसे भी सावर्जिनक के्षऽ की अकुशलता और 
िढलाई के कारण राष्टर्ीय उत्पाद को होने वाले नुकसान में ही जोड़ िदया जाना चािहए। ओवरःटािफंग, 
कामचोरी, कच्चे माल अपव्यय, उपकरणों के रखरखाव की उपेक्षा, गणुवत्ता पर िनयंऽण नहीं रखने 
से होने वाले नुकसान की ही तरह।  
तीसरा, राष्टर्ीय उत्पाद का 84 से 92 फीसदी तक का िहःसा रहने वाले िनजी के्षऽ को िनवेश के कुल 
ससंाधनों का केवल 35 फीसदी ही िमलता है। यह वह रािश है जो सावर्जिनक के्षऽ में िनवेश के बाद 
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बाकी 200 से 400 
िमिलयन रुपए (24.8 से 
49.6 िमिलयन डॉलर 
तक) तो कांशेक्टरों और 
अन्य द्वारा ॅष्ट 
भुगतान-अमेिरकी भाषा में 
'िककबैक'‐में ही चला 
जाता है और फलःवरुप 
उपभोक्ता की आय में 
शािमल हो जाता है। ऐसे 
भुगतान हालांिक पुराने 
पीडब्ल्यूडी िवभाग की 
परंपरा का िहःसा थे, 
लेिकन आज दी जाने वाली 
रािश तुच्छ (peanuts) 

बच जाती है। उत्पादन उद्योग को जसेै ही ू ाथिमकता के आधार पर ससंाधन िदए जाते हैं, सावर्जिनक 
के्षऽ को िकया जाने वाला भारी िविनयोजन (appropriation) कृिष के्षऽ को पूंजी के िलहाज से भखूों 

मरने की नौबत का कारण बनेगा। इसका ूमाण मामीण 
इलाके में कृिष में ूित व्यिक्त िनजी िनवेश में िगरावट में 
देखा जा सकता है, जो आज भी कृिष िवत्त (agriculture 

finance) का मखु्य िहःसा है। यह बात 1961-74 के काल 
में मामीण इलाके में ू ित व्यिक्त कृिष उत्पाद में सालाना 0.14 
फीसदी (सयंुक्त/compounded) की िगरावट में भी देखी गई। 
हालांिक औद्योिगक उत्पादन में साथ ही साथ सालाना 4.9 
फीसदी की दर (सयंुक्त) से बढ़ी, क्योंिक कृिष राष्टर्ीय उत्पाद 
का 47 फीसदी िहःसा रखती है, जबिक उद्योग महज 14.3 
फीसदी। िफर भी ू ित व्यिक्त औद्योिगक उत्पादन में िवःतार 
में कृिष उत्पाद में िगरावट को साफ तौर पर नजरअदंाज कर 
िदया गया। 1960-61 के मलू्यों पर 1964-65 की ू ित व्यिक्त 
338 रुपए (41.99 डॉलर) आय की तुलना में 1974-75 में 
ूित व्यिक्त आय 339 रुपए (42.11 डॉलर) रही। ॅष्टाचार 
ने न केवल नागिरकों के नैितक मलू्यों में िगरावट लाई है, 
बिल्क यह भारतीय अथर्व्यवःथा के िवकास में िगरावट का 
भी कारण रहा है। बाकी की दिुनया जबिक तेजी से आगे बढ़ 
रही है, हम वहीं के वहीं खड़े हैं। जापान और एिशया के कुछ 
छोटे देशों की तरह। 
राष्टर्ीय उत्पाद के सपंूणर् िवकास का एक काम रोजगार में 
इजाफा है। इसमें राष्टर्ीय उत्पाद जहां कम गितशील होता है, 
वहीं ौम शिक्त में इजाफे का रोजगार में उिचत इःतेमाल नहीं 
हो पाया है। पिरणाम यह हुआ िक 1951 (3.3 िमिलयन) 
तुलना में 1971 में बेरोजगारी पांच गुना थी।  

हमें इस बात को ःवीकार लेना चािहए िक गांधीवादी मलू्यों की एक काल्पिनक सरकार भी-िजसमें 
जयूकाश नारायण या िवनोबा भावे ू धानमऽंी हों-वतर्मान पागलपन भरी नीितयों (टाटा वतर्मान नीितयों 
को ऐसा ही बताते हैं) के चलते हालात में कोई पिरवतर्न नहीं कर सकें गे। इन नीितयों के गभंीरता 
के साथ पुनिनर्धारण के बगरै इस अराजकता को दरू करके देश को ू गित के सही राःते पर ले जाना 
नाममुिकन है। िजसके शुरुआती महत्वपूणर् कदमों में से सावर्जिनक के्षऽ के सावर्जिनक के्षऽ पिरव्यय 
में कटौती एक है।  


