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योजना का एक दशक 

बी.आर.िशनॉय (1962) 
(B.R. SHENOY –   ECONOMIC PROPHECIES)  

 

साठ के दशक में ही बी.आर.िशनॉय ने मुिाःफीित और सरकारीकरण से होने वाले नुकसान 
को भांप िलया था। उन्होंने इसके दुं पिरणामों के बारे में भी बार-बार चेतावनी दी थी। 
उनकी िकताब ‘’इंिडयन प्लािनंग एंड इकानॉिमक डवलपमेंट ’’ से िलए गए अध्याय में 
उन्होंने एक चेतावनी दी िजस पर 1992 में पहली बार ध्यान िदया गया जब उदारीकरण 

और वैश्वीकरण की लहर आिखरकार पूरे देश में छा गई थी.. 
 
योजनाओं के आरंभ के बाद से हालांिक आंकड़ों के अनुसार भारत की राष्टर्ीय आय में 42 फीसदी का 
इजाफा दजर् िकया गया है, लेिकन जहां तक बड़े पैमाने पर गरीबी की बात है तो इसमें कोई सधुार 
देखने को नहीं िमला है। आय में इजाफा रईसों के छोटे से ऊपरी िहःसे में ही देखने को िमला है। 
कुछ भाग माल सचंय में और कुछ अनुपयोगी उत्पादन क्षमता में कुछ िहःसा देखने को िमलता है। 
अगर आम आदमी के िहःसे में कुछ िदखता है तो वह खाद्य साममी और कपड़ों की कुछ खपत की 
कुछ मदं गित में देका जा सकता है। आज आय का िवतरण आजादी से पहले के िदनों से भी ज्यादा 
असामािजक है और हर योजना के बाद बेरोजगारी में इजाफा देखने को िमला है।  
उल्लेखनीय कामयाबी तो केवल औद्योिगक उत्पादन में ही देखने को िमली है। लेिकन यह एक िदखावटी 
जीत है जो तुलनात्मक लागत के िसद्धांत के िखलाफ उत्पादन और कृिष और उपभोक्ता सामान उद्योग 
में आकषर्क िनवेश की कीमत पर हािसल की गई है। इस वजह से इससे राष्टर्ीय उत्पाद में िगरावट 
दजर् की गई है। इसके साथ भारी उद्योगों को ूाथिमकता ने राष्टर्ीय उत्पाद के िवःतार के एक अहम 
कारक रोजगार को आबादी में इजाफे के िलहाज से कमजोर कर िदया है। यही वजह है िक हर एक 
योजना के साथ बेरोजगारी में भी इजाफा होता चला गया है। 
भारत में िपछले एक दशक की योजना ने आिथर्क िवषमताओं की लबंी फेहिरःत तयैार कर दी है, 
जो योजना से होने वाले नुकसान को बताती है। भले ही िफर हमारे योजनाकार हमेशा योजना के फायदे 
ही क्यों न िगनाते हों। हम इनमें से कुछ िवषमताओं का िजब कर सकते हैं। योजना में मलू उदे्दँयों 
गरीबी हटाने और बेरोजगारी समाप्त करने के िलए हमें राष्टर्ीय उत्पाद को अिधक से अिधक बढ़ाना 
होगा। इससे यह जरूरी हो जाता है िक हम उपलब्ध ससंाधनों का वहीं पर ज्यादा से ज्यादा इःतेमाल 
होना चािहए जहां पर उत्पादन सवार्िधक हो। और िफर भी योजनागत खचर् का दो-ितहाई से भी कुछ 
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िपछले लगभग एक दशक 
से हम हमने िवदेशी मुिा 
की भारी कमी देखी है। 
िफर भी हम िवदेशी मुिा 
अिजर्त करने वालों को 
दंिडत करते हैं- 
िनयार्तक-और उपभोक्ताओं 
को िवदेशी मुिा िविनमय 

ज्यादा हम जबदर्ःती भारी उद्योगों में झोंक देते हैं, जहां पर िनवेश में इजाफे से राष्टर्ीय उत्पाद में इजाफा 
कुल िनवेश का 20 फीसदी तक आंका जाता है। वह भी कृिष और उपभोक्ता साममी उद्योग की जगह, 
जहां राष्टर्ीय उत्पाद में इतने ही िनवेश से 70 फीसदी तक का इजाफा देखने को िमल सकता है। इस 

पिरयोजना की िवसगंित रोजगार के के्षऽ में भी देखी जा 
सकती है। भारी उद्योगों में रोजगार के अवसर कृिष और 
उपभोक्ता साममी उद्योग की तुलना में 1/2 से लेकर 1/8 
तक है। 
भारतीय सदंभर् में गरीबी के उन्मलून के िलए खाद्य साममी 
और कपड़े के उत्पादन में इजाफे की दरकार है, दोनों की 
ही खपत दखुद रूप से कम है। लेिकन सतूी कपड़ों के घरेल ू
उत्पादन में 69 फीसदी का योगदान और भारतीय 
औद्योिगक गितिविध में दो-ितहाई भागीदारी रखने वाला 
सतूी कपड़ा उद्योग कई जिटल और ू ितबंधात्मक िनदेर्शों 
से िघरा हुआ है। टेक्सटाइल िमलों के उत्पादन में इजाफा 
और उनका आधुिनकीकरण बहुत तेजी के साथ कम होता 
जा रहा है। इस वजह से िपछले चार साल में कपड़े के 
उत्पादन में काफी सःुती आई है। आबादी में इजाफे के 
पिरूेआय में कपड़े की कीमतों में तेजी से उछाल देखने 

को िमल रहा है। इससे आय उपभोक्ता की बजाय उत्पादक के खाते में जा रही है िजसे सरकार के 
कदम से एकािधकार का फायदा िमला हुआ है। 
तेजी से औद्योिगकीकरण की नीित का ही अनुसरण करते हुए हम बलपूवर्क उद्योगों की ःथापना करते 
हैं-आयात पर ू ितबंध या अकुंश लगाकर और घरेल ूिनमार्ताओं को ू ोत्साहन देकर-भले ही कई उद्योगों 
में हमारी उत्पादन लागत िवदेशों से आने वाले सामान की तुलना में अलाभकारी ही क्यों न हो। पिरणाम 
यह होता है िक नए उद्योगों का उत्पादन तभी फायदेमदं होता है जबिक घरेल ूबाजार में कीमतों में 
उछाल आया हो। यह माल कीमत और गणुवत्ता के कारण िवदेश में नहीं बेचा जा सकता।  
जब हमें यह आभास होता है िक िनयार्त की गित कम है तो हम िनयार्त को बढ़ाने के िलए तमाम 
तरह के कृिऽम उपाय करते हैं-िनयार्त को ू ोत्साहन, आयात लाइसेंस, शासकीय व्यापार (state trading), 

िद्वपक्षीय समझौते, करारोपण में राहत, माल ढुलाई और कजर्, उत्पादकों पर िनयार्त के िलए दबाव, 
आिद आिद-जो िःथित को और अिधक िबगाड़ देता है। आधारभतू िदक्कतों के अपिरवितर्त ही रहने 
के कारण िपछले पांच सालों में िनयार्त 625 करोड़ रुपए के आस-पास ही सीिमत होकर रह गया है। 
इस बीच अलाभकर उद्योगों की ःथापना का काम पूरे उत्साह के साथ जारी है। 
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सूती कपड़ों के घरेलू 
उत्पादन में 69 फीसदी का 
योगदान और भारतीय 
औद्योिगक गितिविध में 
दो-ितहाई भागीदारी रखने 
वाला सूती कपड़ा उद्योग 
कई जिटल और 
ूितबंधात्मक िनदेर्शों से 
िघरा हुआ है। 

हम सावर्जिनक के्षऽ के घाटे की पूितर् के िलए अबािधत तौर पर धन महैुया कराते रहते हैं। जब इससे 
कीमतों में उछाल आता है तो हम इसकी जवाबदेही थोपने के िलए 'असामािजक तत्वों' की खोज आरंभ 
कर देते हैं। बैंकों और कारोबािरयों पर लांछन लगाकर चयनात्मक कजर् अंकुश और िनयंऽण (credit 

curb and control) चाहते हैं। नहरों में पानी के बहाव पर िनयंऽण से बाढ़ को नहीं रोका जा सकता 
और न ही ऐसे िनयंऽण मिुाःफीित कोष (inflationary funds) पर ही िनयंऽण हािसल कर सकते 
हैं। ःवाभािवक तौर पर ये उपाय कीमतों पर िनयंऽण में नाकारा सािबत हुए। 1954-55 से कीमतों 
में 46 फीसदी का इजाफा देखने को िमला है। इस अनुभव के बाद भी घाटे की िवत्त व्यवःथा (deficit 

financing) जारी है और जसैा िक हमने देखा यह काम 
और बड़े पैमाने पर हो रहा है। 
आिथर्क िवषमता का सबसे पुराना उदाहरण शायद िवदेशी 
कारोबार और िवदेशी भगुतान में देखा जा सकता है। 
िपछले लगभग एक दशक से हम हमने िवदेशी मिुा की 
भारी कमी देखी है। िफर भी हम िवदेशी मिुा अिजर्त करने 
वालों को दंिडत करते हैं-िनयार्तक-और उपभोक्ताओं को 
िवदेशी मिुा िविनमय में राहत देते हैं-यानी आयातक को। 
ऐसा हम िनयार्तकों पर उनके वैध देय पर िवदेशी मिुा 
के रुपए में रुपांतरण के वक्त जमुार्ना ठोककर और 
आयातकों से उनके वैध िवदेशी मिुा िविनमय पर कम 
वसलूी से करते हैं।  
सबिसडी और जमुार्ने का इस पूरी तरह से अनुिचत खेल 
को सरकार के िवदेशी मिुा िविनमय पर एकािधकार से 

अजंाम िदया जाता है। साथ ही रुपए की िविनमय दर को एकािधकार के बेददीर् के साथ इःतेमाल से 
बहुत ज्यादा और कृिऽम रखा जाता है। 1954-55 से लेकर 1960-61 के काल के दौरान रुपए ने िवदेशों 
में खुले बाजार में िवदेशी िविनमय मलू्य में 32 फीसदी की और घरेल ूःतर पर 30 फीसदी की िगरावट 
देखी है। सामान्य मलू्य सचूकांक में इसी काल में 42 फीसदी का इजाफा देखा गया है। सोने की वतर्मान 
घरेल ूकीमत (119.70 रुपए ूित 10 माम), िवदेशों में इसकी कीमत (53.58 रुपए ूित 10 माम) 
की तुलना में सवा दो गुना ज्यादा है। 
और िफर भी हमें इस बात पर पूरा भरोसा है िक भारतीय रुपया, ूधानमऽंी के शब्दों में, अब तक 
की सबसे 'मजबूत' िःथित में है, यानी िक 'दिुनया की चंद मजबूत मिुाओं में से एक।' और िरजवर् 
बैंक ऑफ इंिडया के गवनर्र के शब्दों में, यह 'अगले 10 से 15 वषोर्ं में तुलनात्मक रूप से ज्यादा भरोसेमदं 
मिुा (hard currency) बन जाएगी।' 
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इस बीच इस बात से कोई 
फकर्  नहीं पड़ता िक 
आयाितत सामान कःटम 
के राःते आया या िकसी 
अन्य मागर् से, भुगतान 
संतुलन का घाटा 
मुिाःफीित और बढ़ते 

रुपए की इस मजबूती न केवल हमारे अपने िवशे्लषण पर िनभर्र है, बिल्क 'अितिथ िवशेषज्ञों'- 'व्यावहािरक 
िवदेशी कारोबारी,' िजनका ू धानमऽंी ने हवाला िदया था, और सी. डगलस िडलन, िजनका िरजवर् बैंक 
ऑफ इंिडया के गवनर्र ने हवाला िदया था, पर आधािरत है। इन लोगों ने हमें उतना ही भरोसा िदलाया 
था िक िजतना िक शायद रॉक ऑफ िजॄाल्टर ने भमूध्य सागर की रक्षा के दौरान रॉयल नेवी को 
िदलाया था। इसी के चलते ू धानमऽंी ने रुपए की िविनमय दर व्यवःथापन की तमाम बातों को 'शानदार 
बकवास' कहकर िसरे से खािरज कर िदया था। िरजवर् बैंक के गवनर्र को भी कहना पड़ा था िक एक 
समथर् 'िवशेषज्ञ' द्वारा रुपए के भिवंय को लेकर अच्छी भिवंयवाणी के बाद भी हमारे देश में चदं 
लोग हैं जो रुपए के बाह्य मलू्य को लेकर 'बेिफजलू की िनराशावादी' बातों में उलझे हुए हैं। 
हम भगुतान सतंुलन के घाटे में सधुार के िलए हम िमतव्यियता के ःतर तक आयात पर ूितबंध 
या अकुंश लाद देते हैं। 1957-58 और 1958-59 के दो वषोर्ं में हमने िनजी आयात में 38 फीसदी 
की कटौती की। सबसे ज्यादा असर 'िवलािसता के सामान' पर पड़ा। लेिकन इसका आयाितत सामान 
की मांग पर कोई असर नहीं पड़ा। मिुाःफीित और िनयऽंणों से उपजी काले धन ने इसका लगातार 
पोषण िकया है। 
ूितबंिधत और सीिमत आयात िपछले दरवाजे से बदःतूर जारी रहा। बदले में राष्टर्ीय कोष को आयात 
शुल्क के मामले में करोड़ों का चूना लगा। आयात शुल्क तो ःमगलरों की जेब में अनुदान की तरह 

जाने लगा। ःमगल िकए हुए आयाितत सामान-जो मफु्त 
तोहफा नहीं था-के िलए खुले आयात की ही तरह िवदेशी 
मिुा का भगुतान जरूरी था, लेिकन तरीका अलग था।  
यही वजह रही िक भगुतान सतंुलन के घाटे में कोई सधुार 
नहीं हो सका, िफर भले ही वैध आयात को हमने 
िमतव्यियता के ःतर तक क्यों न रखा हो। हम योजनागत 
खचर् के िलए आत्मिनभर्रता के तौर पर यह आंकड़ा िदखाते 
हैं िक उपभोक्ता साममी के आयात में 1954-55 के 25 
फीसदी िनजी आयात की तुलना में 1958-59 में 13 
फीसदी तक की िगरावट आ गई।  
इस बीच इस बात से कोई फकर्  नहीं पड़ता िक आयाितत 
सामान कःटम के राःते आया या िकसी अन्य मागर् से, 
भगुतान सतंुलन का घाटा मिुाःफीित और बढ़ते सरकारी 

िनयऽंण के बीच बढ़ता ही गया और 1955-56 पर समाप्त चार साल के 21 करोड़ रुपए की तुलना 
में 1959-60 में समाप्त चार सालों में 264 करोड़ रुपए तक पहंुच गया।  
रुपए के िविनमय को 1958-59 तक बहुत ही अवाःतिवक दर पर रखा गया-मिुाःफीित और 
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मशीनरी और पूंजीगत 
माल का भारत में बड़े 
पैमाने पर उत्पादन करना 
मुिाःफीित और सरकारी 
योजनाओ ंकी गलितयों में 
और इजाफा करना ही है। 
बेहतर गणुवत्ता और सःते 

सरकारीकरण के कारण भुगतान सतंुलन में उपजे अतंर को पूरा िकया गया है- िवदेशी मदद और मिुा 
कोष पर आंिशक धनादेश (partly draft on currency reserves) और बाद में तो पूरी तरह से िवदेशी 
मदद पर धनादेश से।  
अवाःतिवक िविनमय दर, मिुाःफीित और सरकारीकरण के दुं ूभाव केवल िनयार्त और भारतीय राष्टर्ीय 
उत्पाद तक ही सीिमत नहीं रहे। यह ूभाव उन देशों के करदाताओं पर भी पड़ा, जहां से यह िवदेशी 
मदद आ रही थी। क्योंिक िकसी चमत्कार के बगरै-जो िक आिथर्क आजादी की नीितयों से ही सभंव 
है- भारत के इन िवदेशी कजोर्ं के पुनभुर्गतान की सभंावना न के ही बराबर है। 
मदद करने वाले भले ही सपंन्न होने के कारण इन कजोर्ं को शीतयुद्ध और उनके ू ित झकुाव न रखने 
वाले देशों को अपने पक्ष में करने की कीमत के तौर पर ःवीकार कर सकते हैं। लेिकन यह दभुार्ग्य 
भारत के माथे पर हमेशा एक कलकं की ही तरह रहेगा। 
हम आयात लाइसेंसों के जिरये आयात का िनयमन करते हैं। आयात के िलए जरूरी िवदेशी मिुा का 
भगुतान िरजवर् बैंक ऑफ इंिडया द्वारा आयात लाइसेंसधारकों को िकया जाता है। िविनमय के िलए 
िलया जा रहा मलू्य, आिधकािरक मलू्य पर िनभर्र है, जो िक हम पहले ही देख चुके हैं िक आजाद 
बाजार* के मलू्य से कम है। लेिकन आयाितत सामान आजाद घरेल ूबाजार की कीमतों पर बेचा जाता 
है, जो िक आयाितत माल की लागत से कहीं ज्यादा होते हैं। यह अतंर-जो माल को देखते हुए 30 
फीसदी से लेकर 500 फीसदी या ज्यादा भी हो सकता है-जो एक अूत्यािशत है, आयात की गितिविध 
में िलप्त लोगों, आयात लाइसेंस के व्यापारी और आयाितत सामान के डीलरों के बीच ही समायोिजत 

हो जाता है। यह आयात लाइसेंस, जो साल में दो बार िदए 
जाते हैं, पाने वालों के िलए सरकारीकरण का तोहफा है। 
इसका आकार सालाना 460 करोड़ रुपए तक का हो सकता 
है। अगर शेजरी िबलों और शराब के लाइसेंसों की तरह 
आयात के लाइसेंसों की भी नीलामी होने लगे तो बड़ा या 
मखु्य भाग भारत सरकार के राजःव में जाता, जो बजट 
घाटे को बजट लाभ में बदल देता। 
साथ ही इसने ॅष्टाचार के घातक कारण को िमटा िदया 
होता, साथ ही भारी असामािजक आय के ॐोत को भी। 
इसके िवपरीत हमने तो बजट घाटे की पूितर् के िलए 
मिुाःफीित और अपने पसदंीदा लोगों में लाइसेंस के 
बंटवारे को ू ाथिमकता दी है। इस तरह से हमने ॅ ष्टचार 

को िजदंा रखा है और समाजवाद के ढांचे पर देश की ूगित के राष्टर्ीय उदे्दँय की अनदेखी भी की 
है।  
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ऽासदी यह है िक िपछले 
दशक या उससे कुछ 
ज्यादा वक्त में भारत की 
नीितयों ने िवकास नहीं 
अराजकता को ही बढ़ावा 
िदया और िवदेशी मदद 
उन्हीं नीितगत उपायों में 
लगाई गई, िजनके कारण 

आयात लाइसेंसों के कारण हुई असामािजक आय में सरकारीकरण के अन्य तरीकों-अनुबंध, परिमट 
और िरयायतों-से हुई आय को भी समान तरीके से जोड़ा जाना चािहए और मिुाःफीित को भी। इस 
िवषय पर आगामी पन्नों में हमने इस बात का अनुमान लगाया है िक ऐसी आय सालाना 750 करोड़ 
रुपए तक की हो सकती है। इसी अनोखे घटनाबम ने ही ज्यादा आश्चयर् में नहीं डालने वाले अमीरों 
के और अिधक अमीर होने के घटनाबम को जन्म िदया है। एक ऐसा नवधनाढ्य समहू भी उभरकर 
सामने आया है जो मिुाःफीित और सरकारीकरण की सतंान हैं, इस ू िबया में परंपरागत मध्य आय 
वगर् के पिरवार और अिधक गरीबी की ओर धकेल िदए गए।  
इस आसानी से हािसल धन ने औद्योिगक कें िों और कें िशािसत ूदेशों और राज्यों की राजधािनयों 
पर िफजलूखचीर् को भारी बढ़ावा िदया है। इस घटना के िलए खुद को िजम्मेदार मानने की बजाय 
हम सपंित्त की शान, ऐश्वयर् के िदखावे और कुछ खास वगोर्ं के रहन-सहन पर ऊंगिलयां उठाने लगते 

हैं। जब तक सरकारीकरण रहेगा सामािजक अन्याय, 
बेरोजगारी, गरीबी और सघंषर् भी कायम रहेगा। 
हम भारी उद्योगों, भारी रसायनों और अन्य आधारभतू 
उद्योगों; आयाितत माल की जगह लेने वाले माल का 
उत्पादन करने वाले उद्योगों की ःथापना की नीित को लागू 
करने के िलए लगातार ूयासरत हैं। िफर भले ही इसके 
िलए हमें कृिष और छोटे उद्योगों की बिल क्यों न देनी पड़े। 
हमारा दोहरा उदे्दँय होता है िवदेशी मिुा की 'बचत' 

-भगुतान सतंुलन के घाटे की पूितर्- और आिथर्क िवकास 
की दर में तेजी। ये हमारे देश के आधुिनकीकरण के 
साहिसक सफर का ही भाग है। 
अब भारत की भगुतान सतंुलन की समःया के िलए मशीनों 
या अन्य पूंजीगत माल (capital goods) का आयात नहीं 

है। आम मामलों में ऐसे आयात से भगुतान सतंुलन पर दबाव नहीं बनना चािहए, अगर िनवेश, घरेल ू
बचत और िवदेशी मदद में अतंिनर्िहत हो तो। और न ही आयात के घरेल ूमशीनरी और अन्य िवकल्पों 
से समायोजन से ही भगुतान सतंुलन की िःथित में सधुार िकया जा सकता है। हमारी भगुतान सतंुलन 
की समःया का मलू तो मिुाःफीित और उत्पादन ढांचे में सरकारी नीितयों के कारण आया िबगड़ाव 
है। मशीनरी और पूंजीगत माल का भारत में बड़े पैमाने पर उत्पादन करना मिुाःफीित और सरकारी 
योजनाओं की गलितयों में और इजाफा करना ही है। बेहतर गणुवत्ता और सःते आयाितत सामान की 
जगह सःते घरेल ूिवकल्प तैयार करने में ससंाधनों का बड़े पैमाने पर इःतेमाल भी इसमें शािमल 
है। यह देख पाना मिुँकल है िक िनवेश मलू्य की तुलना में राष्टर्ीय उत्पाद में 30-70 फीसदी तक 
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का योगदान देने वाले उद्योगों की तुलना में िकस तरह से भारी उद्योगों में-जो िनवेश के मलू्य का केवल 
20 फीसदी तक ही राष्टर्ीय उत्पाद में जोड़ते हैं-ससंाधनों का झोंकना भगुतान सतंुलन की िःथित को 
सधुार देगा। राष्टर्ीय उत्पाद के िवःतार को धीमा करने के इस अपव्ययी कदम से भला भगुतान सतंुलन 
की िःथित कैसे सधुर सकती है। लेिकन भारत ही नहीं तीसरी दिुनया के देशों में इस वहम को भारी 
समथर्न हािसल है।  
भारत की िवदेशी मिुा की बीमारी की जड़ें बहुत गहरी हैं और मिुाःफीित पर अकुंश के बगरै नहीं 
रोकी जा सकती और अगर हकीकत के धरातल पर बात की जाए तो सरकार के हाथ में िनयऽंण देने 
वाली नीितयों के खात्मे के बगरै यह सभंव नहीं है। क्योंिक यही सरकारी नीितयां-िजनका आधार ही 
ससंाधनों की उपलब्धता को नजरअदंाज करके खचर् और िनवेश को बढ़ावा देना है-ही मिुाःफीित, जरूरत 
से ज्यादा िनवेश और भारी िफजलूखचीर् का कारण हैं। 
दसूरा, उत्पादन के ढांचे में भारी िवसगंितयों, िजनको मिुाःफीित और सरकारी िनयंऽणों के चलते 
ूोत्साहन िमला है, में भी सधुार की जरूरत है। आयात पर सरकारी अकुंश, औद्योिगकीकरण को सरकारी 
ूोत्साहन (ये देखे बगरै िक उस उद्योग की आिथर्क उपयोिगता िकतनी है) और मिुाःफीितजिनत मांग 
जो बाजार का पोषण करती है ने िनयार्त उत्पादन के ससंाधनों का रुख मोड़कर घरेल ूबाजार के िलए 
उत्पादन की ओर कर िदया है।  
इन्हीं कारकों ने ही आयाितत सामान की घरेल ूऔर अतंरराष्टर्ीय लागत में भारी और बढ़ते अतंर को 
जन्म िदया है। यही बात िनयार्त के कई सामानों सोने के मामले में भी लाग ूहोती है। घरेल ूबाजार 
के िलए उत्पादन को िनयार्त के उदे्दँय से उत्पादन और लागत के अतंर को पाटे बगैर घरेल ूःतर 
पर आिथर्क िःथरता और अतंरराष्टर्ीय भगुतान में सतंुलन साध पाना मिुँकल ही है। इन दो दशकों 
में हमने मिुाःफीित और एक दशक में योजना की जो उपलिब्धयां हािसल की हैं, वे ही आिथर्क ढांचे 
में असतंुलन का कारण बनी हैं।  
घरेल ूबाजार से मिुाःफीित जिनत मांग और लागत मलू्यों के अतंर को कम िकए बगरै वापसी नाममुिकन 
है। लागत मलू्यों में अतंर को मिुाःफीित रोके बगरै अकुंश नहीं लगाया जा सकता। इसके िलए हमें 
उद्योगों की ःथापना में सरकारी हःतके्षप और तलुनात्मक लागत का िवरोध करने वाले अन्य कदमों 
को रोकना होगा। साथ ही िपछली मिुाःफीित और सरकारी िनयऽंण के कारण तय रुपए की िविनमय 
दर में उिचत सधुार करना होगा। िनयार्त सवंधर्न के िलए हम जो अनािड़यों की तरह के उपाय अपनाते 
हैं, वे इस बात का खुलासा कर देते हैं िक हमने अभी तक समःया की जिटलता को समझा नहीं है।  
अमेिरकी कांमेस को 22 माचर् 1961 के अपने सबंोधन में राष्टर्पित केनेडी ने लबंी अविध में िवदेशी 
मदद के वायदों को लेकर कहा था िक कम िवकिसत देशों, जो अनवरत िवकास और आिथर्क अराजकता 
के बीच खड़े हैं, की आिथर्क तंगहाली िकसी िदन अमेिरका की राष्टर्ीय सरुक्षा के िलए परेशानी का सबब 
बन सकती है। हमारी पिरिःथित की ऽासदी यह है िक िपछले दशक या उससे कुछ ज्यादा वक्त में 
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इस तरह सरकारी िनयंऽण 
के चलते योजना के आकार 
में कुछ वैसी ही आंतिरक 
गित आती है, जसैी िक 
पािकर् नसन रोगी में होती 
है। इसी ूेरक बल के 
कारण िनवेश में इजाफा 

भारत की नीितयों ने िवकास नहीं अराजकता को ही बढ़ावा िदया और िवदेशी मदद उन्हीं नीितगत 
उपायों में लगाई गई, िजनके कारण यह िःथित उत्पन्न हुई। 
शीतयुद्ध में हमारी रणनीितक बेहतर िःथित की जानकारी होने के बाद हम इन नीितयों को बदलने 
के िखलाफ से हो गए हैं। अगर भारत की अथर्व्यवःथा का पतन अमेिरका की राष्टर्ीय सुरक्षा के िलए 
खतरा है तो अमेिरकी ू शासन के िलए जरूरी है िक वह यह जाने िक असतंुलन की शिक्तयां जब हाथ 
से िनकल जाएंगी तो पूरा ढांचा ही ढह जाएगा और िफर िकतनी भी िवदेशी मदद िकसी काम की नहीं 

रहेगी। 
भारत की अथर्व्यवःथा को वतर्मान नीितयों से पहंुच रहे 
अनवरत नुकसान के बाद भी, यह एक मायूसी भरी उम्मीद 
ही है िक बेहतर नीितयां वक्त के साथ ःवतः ही इनकी जगह 
ले लेंगी-'िदग्गज योजनाकार' और अन्य शिक्तशाली िनिहत 
ःवाथीर् तत्व भारी दबाव के अलावा इन्हें नहीं छोड़ने वाले।  
सरकार का िनयंऽण लाइसेंस, परिमट, अनुबंध, कोटा और 
िरयायतों के जिरये काम करता है। ये सरकारी कागज पाने 
वाले भारी और आसान लाभ कमाते हैं-मिुाःफीित के नाहक 
लाभों को छोड़कर भी सकल लाभ सालाना 750 करोड़ रुपए 
तक पहंुच जाता है- िजसके िलए उनके पास न तो कोई नैितक 
हक है और न ही आिथर्क। इसमें िदग्गज योजनाकारों को 

सरकारी िनयऽंण के कारण विरष्ठ अिधकािरयों और सावर्िजनक के्षऽ और कुछ हद तक िनजी के्षऽ के 
अन्य रोजगारों पर िमले िनयऽंण से जोड़ दीिजए। िजतनी बड़ी योजना, इन सरकारी दःतावेजों का 
अिधकार के्षऽ उतना ही बड़ा हो जाता है और अिधकािरयों और रोजगार िवतरण का भी। इस तरह 
सरकारी िनयऽंण के चलते योजना के आकार में कुछ वैसी ही आंतिरक गित आती है, जसैी िक पािकर् नसन 
रोगी में होती है। इसी ू ेरक बल के कारण िनवेश में इजाफा देखने को िमला। पहली योजना का 3760 
करोड़ रुपए का िनवेश दसूरी योजना तक 7900 करोड़ रुपए और तीसरी योजना तक 12350 करोड़ 
रुपए तक पहंुच गया था। घरेल ूससंाधनों की कमी भी योजनाकारों के हाथ नहीं बांध सकी। वे ससंाधनों 
की कमी के अतंर को िवदेशी मदद और मिुाःफीित से पाटना चाहते हैं। उन्होंने मिुाःफीित के पिरणामों 
और िवदेशी मदद के बोझ की भी परवाह तक नहीं की।  
इस तरह सरकारी योजनाओं को खािरज करने की बजाय, जो उनके सपनों को साकार करने वाली 
कामधेनु है, इससे लाभ पाने वाले और इसके समथर्क आिखरी सांस तक इसका समथर्न करेंगे। एक 
ऐसी ससंद जहां व्यावहािरक िवपक्ष नदारद हो, 80 फीसदी से ज्यादा वोटर िनरक्षर हों, यूरोप और 
अमेिरका की तरह जनमत वाले लोकतांिऽक समदुाय का अभाव हो, िशक्षा और राजनीितक अिभयान 
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के जिरये जनजागरण एक बहुत ही मिुँकल काम है। हालांिक इस िदशा में काम करने के कई साहिसक 
ूयास देखे गए हैं। नहीं लगता िक िदग्गज योजनाकारों की छुट्टी िकए बगरै सरकारी िनयंऽणों से 
आजादी हािसल की जा सकती है। 


